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 :مقدمة

     انون  ق                      سنة الثالثة حقوق تخصص              مقرر لطلبة ال  ال  س    ايي  مق  ال    من                               مقياس القرارات والعقود الإدارية      يعد              
                         لقانون الإداري ة  الستتتتتتتداستتتتتتت                التطرق لمدخل ا                           استتتتتتتتس ة  الستتتتتتتنة ا ول  حين تم                       ، وهو تكملة لما تم در    عام

        الثان .           ة  السداس           الإداري                                     ا ول، ثم نظريت  المرةق العام والضبط 

  ،                     تحقيق المصتتتتلحة العامة     إل       تهدف    هما       من خلال        ستتتتاستتتتيتان                          للستتتتلطة الإدارية وظي تان          ولا شتتتت   ن               
   من                               تمارس الستتتتتلطة الإدارية صتتتتتلاحياتها     حيث   ،                   ل ة  الضتتتتتبط الإداري                                ةالوظي ة ا ول  وظي ة ستتتتتلتية تتمث

      ، بكل                                    ةراد بغية المحاةظة عل  النظام العام                                          الحد من بعض الحريات ووضتتتتتتتتتتتتتتل بعض القيود عل  ا      خلال
   ما  ك  ،                     او الحديثة والمتطورة                                        من العام والصتتتتتتتتتتحة العامة والستتتتتتتتتتكينة العامة              المتمثلة ة  ا                  عناصتتتتتتتتتترة التقليدية 

  .                                            تعمل من خلالها عل  تقديم خدمات عامة للمرت قين                         رة توظي ة ثانية إيجاتية          تضطلل الإدا

     ارات             نظريت  القر                         قرت لها  ستتتاليه  همها                    تحقيق الهدف المنشتتتود   و                            جل ممارستتتة الإدارة لنشتتتاطاتها   و               
   لا إ       ت  هتتت ا  أ     ولا يتتتت  ،                                              خلالهمتتتا يمكن تقتتتديم الختتتدمتتتات وتحقيق الصتتتتتتتتتتتتتتتتال  العتتتام       حيتتتث من                 والعقود الإداريتتتة 

   ها  ت                                  ةراد نظرا لاختلاف المصتتتتتلحة الت  يهتم              يمكن منحها للأ  لا                                        تتضتتتتتمينهما امتيالات الستتتتتلطة العامة والت  
  .        كلا منهما

   ولا                                                                      عمال الإدارة كثيرة ومتنوعة وليستتتت جميعها تتضتتتمن امتيالات الستتتلطة العامة      ن                وجدير بال كر               
   ما     ،               عمال قانونية             عمال مادية و              ل  نوعين  إ             عمال الإدارة             حيث تقستتتتتتتتتتتم   ،                           جميعها يحقق المصتتتتتتتتتتتلحة العامة

     يرية      و تحضتت            و إجرائية                      غله ا حيان تنظيمية              وتكون ة                              تؤثر ة  المراكل القانونية       عمال لا              ا ول  ةه  
      ا داة                           ه ة ا خيرة ه  الت  تعتتر  ،             عمال قانونية                           عمال الإدارة والت  تستتتتتتتتتتتتتتم                                و تكميلية للنوع الثان  من   

                                 ائها عل  امتيالات السلطة العامة.                           ق المصلحة العامة نظرا لاحتو                المثل  الت  تحق

          القرارات )   ة        الان رادي                                ةالنوع ا ول هو ا عمال القانونية   ،                 للإدارة إل  نوعين               عمال القانونية         وتقستتتتتتتتتم ا               
       ةتتمثل     ن              ما النوع الثا    ،             ت ضتتتترورة ل ل                         رادتها المن ردة مت  ر  إ                             والت  تصتتتتدرها الستتتتلطة الإدارية ت   (       الإدارية
  ص    شتتتتتتتتتتتتتتخا                                     حيث تهدف الإدارة من خلالها الات اق مل    (،        الإدارية        العقود )          الات اقية               عمال القانونية      ة  ا 
  .                                   اشباع الحاجات العامة وتحقيق  هداةها      لغرض      اخرين 



 

   نتتد             طتتار قتتانون  ع إ           ولكتتل منهمتتا   ،                                                           ولكتتل من القرارات الإداريتتة والعقود الإداريتتة مجتتال معين للتطتيق            
        لكل             جرائ  والعمل              طار النظري والإ           ل  دراسة الإ إ      نتطرق  س            وتبعا ل ل   ،                        يجه عل  الإدارة تجاولة         التن ي  لا

  :     الآتية               من خلال المحاور            والات اقية           الان رادية            عمال الإدارة        من 

                 القرارات الإدارية       الأول:      الفصل 

                       م هوم القرارات الإدارية             المبحث ا ول: 

     ارية                   نواع القرارات الإد               المبحث الثان : 

                        ركان القرارات الإدارية               المبحث الثالث: 

                      اثار القرارات الإدارية               المبحث الرابل: 

                       نهاية القرارات الإدارية               المبحث الخامس: 

               العقود الادارية         الثاني:      الفصل 

                     م هوم العقود الإدارية       ا ول:        المبحث

                      نواع العقود الإدارية         الثان :        المبحث

     ارية                إترام العقود الإد         الثالث:        المبحث

                     تن ي  العقود الإدارية         الرابل:        المبحث

                     نهاية العقود الادارية         الخامس:        المبحث

 

 



 

 

 

 

 

 

 

           الفففصفففففففففففففل الأول 
                    القفرارات الإداريففة
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 الفصل الأول: القرارات الإدارية

   ها                                                                                      للقرار الإداري  همية بالغة ة  تستتتتتيير النشتتتتتاا الإداري باعتبارة من  نجل الوستتتتتائل الت  تستتتتتتخدم  
   رة                                                                                  ستتتتتيل تحقيق المصتتتتلحة العامة كتقديم الخدمات العامة  و حماية النظام العام بمختل  عناصتتتت          الإدارة ة  
       انونية  ق                                                                               ولك  يكون القرار الإداري ناجعا ارتبط بامتيالات الستتتتتتتتتتتتتلطة العامة واحتوائس عل  قواعد   ،           المكونة لس

     ائما  د ّ                   عّل اختصتتتتاصتتتتاتها ةه                 ةالإدارة عندما ت  ،                                                      مختل ة عن القواعد ا خرى المتعلقة بقواعد القانون الخاص
  .                                                             ة  مرتبة  عل  و سم  من مرتبة ا طراف ا خرى المخاطتين بقراراتها

                                                             المرتبطة بالقرارات الإدارية قد تكون مؤثرة وماستتتتتتتتتتتتتتتة بحقوق ا ةراد            والامتيالات               إن ه ة الستتتتتتتتتتتتتتلطات 
                ييد ه ة النظرية       اما تق            ل ل  كان لل   ،                                                          وحرياتهم بغض النظر عل   نها تهدف إل  تحقيق المصتتتتتتتتتتتتتتلحة العامة

  .       الاختصاص                                    بحدود متعددة عندما تمارس الإدارة ه ا    (       الإدارية               نظرية القرارات  )

     راستتتتتتتتة                                                                                       ولتحديد معالم نظرية القرار الإداري وتحديد ستتتتتتتتلطات الإدارة ةيها والقيود الواردة عليها يجه د
                                                               هم ما تحتويس نظرية القرار الإداري من خلال المباحث الخمس الاتية:

                       مفهوم القرارات الإدارية    ول:           المبحث الأ 
                       أنواع القرارات الإدارية               المبحث الثاني: 
                       أركان القرارات الإدارية               المبحث الثالث: 
                      اثار القرارات الإدارية               المبحث الرابع: 

                       نهاية القرارات الإدارية               المبحث الخامس: 
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 مفهوم القرار الإداري  الأول:المبحث 

                                                     لإدارة العتتامتتة، حيتتث يعتتر من  هم الوستتتتتتتتتتتتتتتتائتتل الت  منحتتت لهتتا                                يعتتر القرار الإداري  حتتد وظتتائ  ا
         لإداري لس                                                                                            لتجستتيد  هداةها إضتتاةة إل  العقود الإدارية الت  يتم التطرق لها ة  ال صتتل الثان ، ل ل  ةالقرار ا

  س                                                                                           همية كتيرة ة  العمل الإداري، ةمن خلالس تمارس الإدارة وخاصتتتتتتتة الستتتتتتتلطة التن ي ية وظي تها وتجستتتتتتتد ب
        ن                                                                                      ا، كما تظهر من خلالس ستتتموها وعلو مكانتها اتجاة الغير بما ةيهم الموظ ين  و المترةقين،  ل      ستتتلطانه

   له                                                                                            هدف الإدارة هو تحقيق المصلحة العامة، ل ل  منحوا لها مالم يمن  للخواص وال ي يبق  هدةس ة  الغا
 .                تحقيق مصلحة خاصة

                               جود العديد من المحاولات ال قهية                                                     ةمن الصتتتتتتتتتتتعوبة تحديد تعري  مضتتتتتتتتتتتتوا للقرار الإداري ة  ظل و 
                                                                                        والقضتتتتائية وك ا تدخل المشتتتترع بالرغم من عدم وضتتتتل تعري  لس، وه ا  مر منطق ، وة  التال  ستتتتنعرض 

                                                                            هم التعري ات للقرار الإداري )المطله ا ول( مل تحديد عناصرة )المطله الثان (.

 المطلب الأول: تعريف القرار الإداري 

  ل                                                               ي عدة صعوبات ة  ظل الاختلاةات القائمة تين ال قس والقضاء وك ا تدخ                        يثير تعري  القرار الإدار 
                                           وهو ما جعل من تحديد تعري  جامل مانل للقرار   ،                                             المشتتتتتتتتتتتتتترع من جانه لخر ة  تحديد القرارات الإدارية

                                                                    وستتتتتتتتتتنتناول من خلال ما يأت  موق  ال قس والقضتتتتتتتتتتاء والتشتتتتتتتتتتريل من تعري  القرار                  الإداري  مر صتتتتتتتتتتعه،
 .       الإداري 

 التعاريف الفقهية للقرار الإداري  الأول: الفرع

                          عرةس ال قس ال رنستتتتتتتتتتتتتت  من خلال    قد                            عدة تعاري  للقرار الإداري، ة       ايجاد              القانون العام             حاول ةقهاء
                             عمل  حادي الجانه يعدل النظام    »  :       بأنس  (Georges Vedel )  و   ( Pierre Delvolvé )         ا ستتتتتتتتتا ين

   كل    »                                   ، كما يعرةس العميد ليون دوج  بأنس:  (1 ) «    حها                                           القانون  عن طريق موجبات ي رضتتتتتتتتتتتتتتها  و حقوق يمن
                                                                                         عمل يصدر بقصد تعديل ا وضاع القانونية كما ه  قائمة وقت صدورة  و كما تكون ة  لحظة مستقتلية 

                                   ا ستتتتتتتتلوه النمو ج  لنشتتتتتتتتاا الإدارة ا كثر    »       بأنس :    ( Jean Rivero )        ا ستتتتتتتتتا             ، كما يعرةس  (2 ) «       معينة

                                                           
                                   ، المؤستتتتستتتتة الجامعية للدراستتتتات والنشتتتتر  1                                                     تيار دلقولقيس، القانون الإداري، ترجمة منصتتتتور القاضتتتت ، ج    -    ديل         جورج قو   )1(

  .   812    ، ص     8002                 والتوليل، لتنان، 
  .   822   ، ص    8012         ، لتنان،  1                                                                   مالن ليلو راض ، الوسيط ة  القانون الإداري، المؤسسة الحديثة للكتاه، ا )2(
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  ،  (1 ) «                                    الستتتتلطة العامة تظهر من خلالس بكل جلاء     ن                        الناحية النظرية من حيث                        استتتتتعمالا وا كثر تميلا من 
                                                              كل إعلان للإرادة بقصد إحداث  ثر قانون  إلاء ا ةراد يصدر من سلطة    »       أنس:  ب  ( Houriou )           كما يعرةس

  .»)2(                                                                             إدارية )مركلية  و لا مركلية ( ة  صورة تن ي ية  ي صورة تؤدي إل  التن ي  المباشر

                      إةصتتتتتتتتتتتتتاف عن إرادة من ردة «   :                                                  ال قس العرب  من خلال ا ستتتتتتتتتتتتتتا  ماجد راغه الحلو بأنس           كما يعرةس
    ترل      »                                        ويعرةس ا ستتتتتتا  محمد ستتتتتليمان الطماوي بأنس:   ،  (3 ) «                                        يصتتتتتدر من ستتتتتلطة إدارية ويرته  ثار قانونية

   مة                    ن تصتتتتتتتتدر  وامر ملل   ،                                                                   مظهر يتجستتتتتتتتد ةيس ستتتتتتتتلطان الإدارة ةه  يستتتتتتتتتطيل عن طريقس وبإرادتها المن ردة
  . (4 ) «                                         للأةراد بعمل ش ء  و الامتناع عن عمل ش ء لخر

                                                                                       ما ال قس الجلائري ةقد اشتتتترا ا ستتتتا  احمد محيو توةر ثلاث شتتتروا ة   عمال الإدارة لك  تعتتر 
                      ن يكون لس قيمة القرار                                                                           قرارات إدارية وه   ن يصتتتتتتدر العمل عن ستتتتتتلطة إدارية، و ن يكون عملا قانونيا، و 

                                             عمل قانون  صتتتتادر بصتتتت ة ان رادية من ستتتتلطة إدارية    »  :               ناصتتتتر لباد بأنس           ةس ا ستتتتتا         كما يعر    ، (5 )        التن ي ي
  . (6 ) «                                    الهدف منس إنشاء للغير حقوق والتلامات

 : التعاريف القضائية للقرار الإداري الفرع الثاني

              إةصتتتتتتتتاف من جانه    »      بأنس:       1221 /  02 /  12                                            عرف مجلس الدولة المصتتتتتتتتري القرار الإداري تتاري  
                                                                                يصتتتتتتدر صتتتتتتراحة  و ضتتتتتتمنيا من إدارة ه ة المصتتتتتتلحة  ثناء قيامها بأداء وظائ ها المقررة لها               الإدارة العامة 

            ، كما عرةتس  (7 ) «    .. .                                                                         قانونا ة  حدود المجال الإداري ويقصتتتتتتتتد منس إحداث  ثر قانون  ويتخ  صتتتتتتتت ة تن ي ية
     ن عن                                         إةصتتتتتتتاف الإدارة ة  الشتتتتتتتكل ال ي يحددة القانو    »      بأنس:       1292 /  01 /  00                       ة  حكمها الصتتتتتتتادر تتاري  

                                                           

        نقلا عن:  )1( 
  .  12    ، ص     8088 /    8081  ،   01                                                        ة  القرارات والعقود الإدارية، كلية الحقوق، جامعة الجلائر                       ميريام  كرور، محاضرات 

        نقلا عن:  )2( 
      ظامها                                                                                                        مهنا محمد ةؤاد، القرار الإداري ة  القانون الإداري المصتتتتتتتتري وال رنستتتتتتتت  )بحث ة  تحديد طتيعة القرارات الإدارية ون

  . 2   ، ص    1292                   ، جامعة الإسكندرية،  2   -   2       ادية، ع                                                   القانون (، مجلة كلية الحقوق للبحوث القانونية والاقتص
  .   222    ، ص     8000                                                                         ماجد راغه الحلو، القانون الإداري، دار المطتوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر،   )3( 
  .   991   ، ص    1220                                                                      سليمان محمد الطماوي، الوجيل ة  القانون الإداري، دار ال كر العرب ، نصر،   )4( 
                                     ، ديوان المطتوعات الجامعية، الجلائر،   09                  ترجمة محمد عره، ا    -             ات الدستورية                              حمد محيو، محاضرات ة  المؤسس  )5( 

  .   828   ، ص    8002
   .    112                    ، الجلائر، ه س ا، ص  8                                                                ناصر لباد، ا ساس  ة  القانون الإداري، دار المجد للنشر والتوليل، ا  )6( 
  .  00                             مهنا محمد ةؤاد، مرجل ساتق، ص   )7( 
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                                                                                                إرادتها المللمة بما لها من ستتلطة عامة وبمقتضتت  القوانين واللوائ  و ل  بقصتتد إحداث مركل قانون  معين 
  . (1 ) «                                                         مت  كان ممكنا وجائلا وكان الباعث عليس اتتغاء مصلحة عامة

                                                                                        ما ة  الجلائر ةالقاضتت  الإداري لم يقم تتعري  القرار الإداري لكن كثيرا ما ي صتت  عن العناصتتر 
                      ما  ن ما يستتتتتتتتتتتتتتم  بالقرار  ب  و    »   :        قر بأن        8008 /  01 /  19                               ة   قرار مجلس الدولة المؤرخ ة    ،       ونة لس    المك

           اثر قانون                                                                                       الإداري ة  ال قس والاجتهاد القضائ  يقصد بس إةصاف الإدارة عن إرادتها المن ردة بقصد إحداث
جراءات تن ي ية وتستتتتتتتتتتخلص ه ة العناصتتتتتتتتتر بالنظر إل  طتيعة ا     كما    ، (2 ) «              لقرار ال اتية                                                                          و بأعمال مادية وا 

   ة        8081 /  18 /  12                                     القرارات الإدارية ة  القرار الصتتتتتتتادر ة     من                                      شتتتتتتتار إل  شتتتتتتترا تغير المراكل القانونية 
                                     عدم قتول الدعوى شتتتتتكلا  يضتتتتتا لكون القرار    ..  . »                                ( ضتتتتتد المجلس ا عل  للقضتتتتتاء بقولس:        ف        قضتتتتتية )

                                   للقضتتتتتتتتتتاء لا ترق  إل  مرتبة قرار إداري                                                        المطعون ةيس مجرد تعليمة توجيهية صتتتتتتتتتتادرة عن المجلس ا عل 
                                                                                                 يمكن الطعن ةيس بالإلغاء، كما  ن ه ة التعليمة لم تلحق بالمدعية  ي ضتتترر ولم تغير من مركلها القانون 

. ..   » ( 3) .  

 للقرار الإداري  الفرع الثالث: التعريف التشريعي

نما وضتتتتتتل التنظيم وا ستتتتتتس، ل ل  انعد                م للمشتتتتتترع تعري                                                                    ليس من مهام المشتتتتتترع وضتتتتتتل تعري ات وا 
                                                       وبالرجوع إل  النصتتتتتتتتتتتتوص القانونية ة  الجلائر نجد  ن المشتتتتتتتتتتتترع   ،                                   للقرار الإداري وتر   ل  لجهات  خرى 

                                             لقرار الإداري ة  العديد من القوانين المختل ة. ا                         الجلائري قد نص عل  مصطل  

   ون                    ينظر القضتتتتتاء ة  الطع   »         منس عل :      102          ة  المادة       8080                             ةقد نص التعديل الدستتتتتتوري لستتتتتنة 
   "      عل :     201          ة  المادة    (4 )                                   نص قانون الإجراءات المدنية والإدارية     كما   ،                          ة  قرارات الستتتتتتتتتتتتتتلطات الإدارية

                                      تختص المحاكم الإدارية ك ل  بال صل ة : 

  «  .. . ن                                                                                       دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى الت سيرية ودعاوى ةحص المشروعية للقرارات الصادرة ع - 1

                                                           
    ، ص     8018                                                          عامة للقانون الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإستتتتتتتتتتتتتتكندرية، مصتتتتتتتتتتتتتتر،                                 محمد رةعت عتد الوهاه، النظرية ال  )1(

982    .   
  .  11                                   نقلا عن: ميريام  كرور، مرجل ساتق، ص  )2(
  .    8081 /  18 /  12            ، الصادر ة        812229                     قرار مجلس الدولة رقم  )3(
          ، ج ر عدد   12 - 8 8                               ، المعدل والمتمم بموجه القانون     8002 /  02 /  82           الصتتتتتتتتتتتتتتتادرة ة      81          ، ج ر عدد   02 -  02        القانون  )4(

  .    8088   /  01 /    11             ، الصادرة ة    22
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                  اف للجلائر بال صتتتتتتتتل       للاستتتتتتتتتئن                         كما تختص المحكمة الإدارية     .. . »       مكرر:     200               كما نصتتتتتتتتت المادة 
      دارية                                                                                          كدرجة  ول  ة  دعاوى الإلغاء والت سير وتقدير مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإ

  . «       الوطنية                                                     المركلية والهيئات العمومية الوطنية والمنظمات المهنية 

              "  و مصتتتتطل  "                  القرارات الإدارية                    يها المشتتتترع مصتتتتطل  "                                      وكثيرة ه  النصتتتتوص القانونية الت   ورد ة
       المعدل     02 -  00     مر   وا   (1 )              المعدل والمتمم    01 -  22                                         القرار" ومثال  ل  لا الحصتتتتتتتتتتتتتتر القانون العضتتتتتتتتتتتتتتوي 

  . (2 )       والمتمم

  خصائص القرار الإداري  الثاني:المطلب 

             تبعض الخصتتائص                                                                      ومن خلال ما ستتتق نجد  ن القرار الإداري يتميل عن غيرة من ا عمال الإدارية
 :  ة           والمتمثلة 

               نس عمل قانون     -
                              صادر الإدارة بالإرادة المن ردة  -
                           يغير ة  المراكل القانونية  -
                 و طابل تن ي ي  -

             والت  ستتتنتعرض                            عن غيرة من الاعمال الادارية                                               ه ة الخصتتتائص من  هم ما يتميل بس القرار الإداري 
 .                                   لها بالشرف والت صيل ة  ال روع الآتية

 القرار الإداري صادر عن سلطة إدارية الفرع الأول:

                    وكلا لها  عمال تختل    ،                               التن ي ية والقضتتتتتتتتتتتتائية والتشتتتتتتتتتتتتريعية  ،                                تتعدد الستتتتتتتتتتتتلطات ة  الدولة إل  ثلاث
                                                        ومصطل  السلطة الإدارية يعتر عن خصوصيتس بالنظر إل  السلطة   ،                               طتيعتها عن  عمال السلطة ا خرى 

 .          الت  تصدرة

                                                           
                                                           المتعلق باختصتتتتتتتتاصتتتتتتتتات مجلس الدولة وتنظيمس وعملس المعدل والمتمم     01 -  22                  من القانون العضتتتتتتتتوي     02            انظر المادة   )1(

   .   08 -  12 و    12 -  11                        بموجه القانونين العضوين 
                                                المتضمن قانون الوظي ة العمومية المعدل والمتمم.     02 -  00     ا مر  )2(
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                                                      المعيار العضتتوي ة  إصتتدار القرار الإداري كقاعدة عامة دون                                   والمشتترع الجلائري اعتمد  ستتاستتا عل 
        مكرر من      200 ،     201   ،   200                       ومن خلال استتتتتتتتتتتتقراء المواد   ،                                     همل المعيار المادي وال ي يعد استتتتتتتتتتتتثناء ي    ن 

       ستئناف                          للمحاكم الإدارية ومحكمة الا      منحت           نلاحظ  نها  ،                                               قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم
                                                                             عاصتتتتتتتتتتتتتتمة اختصتتتتتتتتتتتتتتتاص ال صتتتتتتتتتتتتتتتل ة  النلاعات الت  تكون ةيها الدولة  و الولاية  و التلدية  و            الإدارية بال

                                           المنظمات المهنية الجهوية والمنظمات المهنية   ،                                             المؤستتتتتتتتتتتتتستتتتتتتتتتتتتات العمومية المحلية  ات الصتتتتتتتتتتتتتبغة الإدارية
      يصتتتتتدر             كما يمكن  ن   (      ولا                               وه ا ما يستتتتتم  المعيار العضتتتتتوي )  ، ...                           والهيئات العمومية الوطنية          الوطنية،

   ال                                                                                            القرار الإداري كاستثناء وطبقا للمعيار المادي من طرف  شخاص القانون الخاص وه ا عند قيامها بأعم
  .         ) ثانيا (                    باسم ولحساه الدولة

  صدور القرار الإداري طبقا للمعيار العضوي  أولا:

          ة  الدولة                                             لمعدل والمتمم  شتتتتتتتخاص القانون العام والمتمثلة  ا    02 /  02           من القانون      200            حددت المادة 
       لمهنية  ا                                                                                          والولاية والتلدية والمؤستتتستتتات العمومية  ات الصتتتبغة الإدارية الهيئات العمومية الوطنية والمنظمات 

 .   ةقط    12 -  88           بالقانون     02 -  02                                                     ه ين الصن ين ا خيرين تمت إضاةتهم عند تعديل القانون           الوطنية،

  الدولة: 1

                                       الولارات والمصتتتتتتتتال  الخارجية التابعة لها                                          الم هوم الضتتتتتتتتيق  ي الإداري والمتمثلة تجميل        ونستتتتتتتتتهدف 
 . (1 )                                                  ورئاسة الجمهورية ومختل  الهيئات الإدارية المركلية

 الولاية: 2

            وحسه المادة    ، (2 )                                                                          تعتتر الولاية من الجماعات الإقليمية القاعدية للدولة متمتعة بالشخصية المعنوية
                        من  شخاص القانون العام.                                    المعدل والمتمم ةالولاية الطرف الثان      02 /  02           من القانون      200

                                                           
  .  20   ، ص    8012   ا         الجلائر،    ،                               ار هومة للطباعة والنشر والتوليل                                             ين تن شي  لث ملويا، قانون الإجراءات الإدارية، د   لحس  )1(
  .    8018 /  08 /  82           الصادرة ة      18                    المتعلق بالولاية، ج ر    01 -  18           من القانون     01       المادة  )2(
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 البلدية: 3

                حيث تعتتر الطرف    ، (1 )                                                                     التلدية ه  الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة ومتمتعة بالشتتتتتخصتتتتتية المعنوية
 .                             الثالث من  شخاص القانون العام

 العمومية ذات الصبغة الإدارية المؤسسات -4

              وتقستتتم المؤستتتستتتة    ، (2 )      ةق عام                                                           تعتتر المؤستتتستتتة العامة شتتتخصتتتا معنويا عاما تستتتتحدث بغية تستتتيير مر 
     ما     ،                                               ةا ول  ه  المؤسسات العمومية  ات الطابل الإداري                                           العامة إل  مؤسسة تقليدية ومؤسسة مستحدثة،

                             ه ة ا خيرة الت  تخرج عن نطاق   ،  (3 )                                                        الثانية ةه  مؤستتتتتتستتتتتتات عمومية  ات الطابل الصتتتتتتناع   و التجاري 
 .                    شخاص القانون العام

                       طتيعة بعض المؤستتستتات مثل                             حيث  ن المشتترع عمد إل  تغيير       خرا،                        وقد ثارت بعض الإشتتكالات مؤ 
      ول ل     ، (4 )                                                                      المراكل الجامعية والمعاهد إل  مؤستتتتتتتستتتتتتتات عمومية  ات طابل علم  وثقاة  ومهن            الجامعات و 

  . (5 )                                           م هوم  وسل بحكم  ن ه ا النص من النظام العام     200                           دعا البعض إل  إعطاء المادة 

                                                           

                     المعدل والمتمم بموجه    ،    8011 / 0 1 /  02           الصتتتتتادرة ة      21                          المتعلق بالتلدية، ج ر عدد     10 -  11           من القانون     01       المادة   )1( 
   .     8081 /  02 /  21           الصادرة ة      01     ر عدد   ج  ،   12 -  81        القانون 

  .   222                        حمد محيو، مرجل ساتق، ص  )2( 
                                                                                                      للتمييل تين المؤستتستتات  ات الطتيعة الإدارية والمؤستتستتات العمومية  ات الطتيعة الصتتناعية  و التجارية وضتتعت بعض   )3( 

          المعايير:
                         ة تحريرها من طرف المشرع.                           معيار النص القانون : ة  حال -
                                         المعيار المادي: بالنظر إل  طتيعة النشاا  -
                                          المعيار المال : بالنظر إل  مصدر لتمويلها. -
                                                        بالنظر إل  خضوعها إل  قواعد المحاسبة العمومية من عدمها.           العمومية:               قواعد المحاسبة  -

  .  22 -    28          جل ساتق، ص                                            عطاء الله توحميدة، الوجيل ة  القضاء الإداري، مر                      راجل ة  ه ا المجال:
                                                     المتضتتتتتتتتمن إنشتتتتتتتتاء المركل الجامع  بأةلو )ولاية ا غواا(.ج ر      820 /  10                                        نظر عل  ستتتتتتتتتيل المثال: المرستتتتتتتتوم التن ي ي   )4(

  .    8010 /  02 /  01           الصادرة ة      92   عدد
شتتكالاتس القانونية ة  ضتتوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مجلة دةاتر )5(         الستتياستة                                                                                                     عمار توضتتياف، المعيار العضتتوي وا 

  .  89   ، ص    8011       ، جوان   09               والقانون العدد 
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 الهيئات العمومية الوطنية -5

                ويقصتتد تها مجموع    ،  12 -  88  ر                              من ق إ م إ بموجه التعديل ا خي     200                      اةها المشتترع ة  المادة    ضتت
                                                                                       ا جهلة والتنظيمات المختصتتتتتتتتتتة بممارستتتتتتتتتتة النشتتتتتتتتتتاا المحدد من  جل تلتية الاحتياجات العامة ة  مختل  

                       المجلس الوطن  الاقتصتتتتتتتتتتتتتتتتادي                                                            المجتتالات الختتاصتتتتتتتتتتتتتتتتة بتتالتتدولتتة مثتتل المجلس ا عل  للوظي تتة العموميتتة،
 .. .                 المجلس ا عل  للأمن                       والمجلس الإسلام  ا عل ،          لاجتماع ،  وا

ن          من  جلس و     ئت                             دارية ليس ة  الاختصتتتتتتتتتتتتاص ال ي  نشتتتتتتتتتتتت إ                        ه ة الهيئات تصتتتتتتتتتتتتدر قرارات            ما ا عمال    ا 
       الصتتتتتتتتتتتتتتتادر       8211                                             وة  ه ا  كد مجلس الدولة الجلائري ة  قرار رقم      ها،     موظ ي                       الإدارية ا خرى كعلاقتها ب

                                ه ا ا خير ال ي رةض مل  ترشتت  )   ،                      ( ضتتد المجلس الدستتتوري    س               ة  قضتتية )      8008 /  11 /  18  ة 
                                    ترةل دعوى  مام مجلس الدولة وصتتتتترف ه ا    (   س               حيث قام )  ،     1222                          ( للانتخابات الرئاستتتتتية لستتتتتنة    س

                                                              ن المجلس الدستتتوري مارس مهامس الدستتتورية والت  لا تخضتتل للرقابة        ستتاس                        ا خير ترةضتتس للدعوى عل 
 . (1 )        القضائية

 ت المهنية الوطنيةماظالمن -6

                                    وبالتال   قر المشرع بأنها  حد  شخاص   ،   12 /  88                                          ه  ا خرى  يضا  ضاةها المشرع بموجه القانون 
                         متتات بمهنتتة معينتتة  ات طتتابل  ظ               وترتبط هتت ة المن                                                  القتتانون العتتام بعتتدمتتا كتتان الغموض يحول حول طتيعتهتتا،

                والدول المقارنة                  ضتتاء ة  الجلائر،                    حيث اعتتر ال قس والق                                           وطن  تهتم بالدةاع عن مصتتال  وحقوق  عضتتائها،
  )2(...          المهندسين         ا طباء،                             ومن  مثلتها منظمة المحامين،                  قراراتها إدارية،

 صدور القرار الإداري طبقا للمعيار المادي ثانيا:

     ة          والمتمثلة                                                                      المشتتترع تتحديد الجهات الإدارية الت  لها صتتتلاحية إصتتتدار القرارات الإدارية،         لم يكت 
                 حيث من  المؤسسات   ،                                 تل اعتمد  يضا عل  المعيار المادي                            العام طبقا للمعيار العضوي،                 شخاص القانون 

    يير                                                                                            العمومية صلاحية إصدار قرارات إدارية كاستثناء بالرغم من  نها تستعمل قواعد القانون الخاص ة  تس
 .                    وة  علاقتها مل عمالها         نشاطها،

                                                           
  .   291   ، ص    8012           ، الجلائر،  1                 ، منشورات كلي ، ا 8                                                جمال سايس، الاجتهاد الجلائري ة  القضاء الإداري، ج  )1(
                                                                                                       حمتتد تومقواس، الالدواجيتتة القضتتتتتتتتتتتتتتتتائيتتة ة  التتدول المغتتاربيتتة،  طروحتتة دكتوراة علوم، كليتتة الحقوق، جتتامعتتة الجلائر،   )2(

  .   819   ، ص    8088 /    8081
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  ة                                       ات الستتتتتلطة العامة بأن تتخ  قرارات إداري                                                   ةالمشتتتتترع  قر له ا النوع من المؤستتتتتستتتتتات العمومية امتيال 
    01 /  22               حيث نص القانون                                                                       يطتق عليها قواعد القانون العام وتخضتتتتتتتتل ة  منالعاتها إل  القضتتتتتتتتاء الإداري،

                          عل  تطتيق المعيار المادي    90                                                                المتضتتتمن القانون التوجيه  للمؤستتتستتتات العمومية والاقتصتتتادية ة  المادة 
                                            عندما تكون المؤستتستتة العمومية الاقتصتتادية مؤهلة   »       ص عل :     حيث ن                             عل  بعض  عمال ه ة المؤستتستتات،

جالات                                                                                             قانونا لممارستتة صتتلاحيات الستتلطة العامة وتستتلم بموجه  ل  وباستتم الدولة ولحستتاتها ترخيصتتات وا 
   ها  ت                                                                        ةإن كي يات وشروا ممارسة ه ة الصلاحيات وك ا تل  المتعلقة بالمراقبة الخاصة                     وعقود إدارية  خرى،
                                                   نظام مصلحة يعد طبقا للتشريل والتنظيم المعمول تهما.                  تكون مسبقا موضوع

  «                                                              تخضل المنالعات المتعلقة ته ا المجال للقواعد المطبقة عل  الإدارة  و 

                      نس وة  قضتتتتتتية الستتتتتتومبا                                                                كما  ن الغرةة الإدارية بالمحكمة العليا ستتتتتتبقت المشتتتتتترع ة  ه ا حيث 
(sempac)   وعل   ساس ه ا رةل الديوان                  اج مادة السميد،                                            الت  اصدر مديرها منشورا متعلقا بكي ية استخر   و                          

                                                                     دعوى  مام الغرةة الإدارية بالمجلس القضتتتتتتتتتتتائ  بالجلائر ترةض إلغاء المنشتتتتتتتتتتتور  "oaic"              الوطن  للحتوه
                                                                  لتستتتأن  الشتتركة المطعون ضتتدها  مام الغرةة الإدارية بالمحكمة العليا،                         وه ا ما ةعلس ه ا ا خير،         الستتاتق،

                                                 وال ي يقضتت  تإلغاء قرار الغرةة الإدارية بمجلس قضتتاء       1220 /  02 /  02        تتاري                          لتصتتدر ه ة ا خيرة قرارها
                                                           وهو ما يمثل اعتراةا من القاض  الإداري بأن المنشور الصادر من                                 الجلائر عل   ساس عدم اختصاصها،

  . (1 )                                                                   الشركة هو قرار إداري ويختص بمنالعاتس الغرةة الإدارية بالمحكمة العليا

  انفراديداري عمل الفرع الثاني: القرار الإ

                                                                                         والقصد هنا هو صدور القرار الإداري تإرادة الإدارة وحدها دون تدخل من المخاطه بالقرار الإداري، 
                                         غله القرارات الإدارية قد يشتتتر  ة  إصتتدارها                                                        ولا يعن  ه ا صتتدورة من عون واحد  و هيئة واحدة  ل   ن 

                       كل ه ا لا يتعارض وخاصتتتتية    ،                    خا  قرارا إداري واحد                                                  العديد من الموظ ين والهيئات والت  تهدف كلها إل  ات
                                                                                     عكس ا عمال التعاقدية للإدارة والت  تكون وةق إرادتين كما ستتيتم تيانس ة  القستتم الثان  من  ب  ،  (2 )         الان رادية
  .     طتوعة       ه ة الم

                                                           
  .   882                                                                   حمد تومقواس، الالدواجية القضائية ة  الدول المغاربية، مرجل ساتق، ص   )1(
                                                                                              الاجتهاد القضتتتائ  الجلائري،  طروحة لنيل شتتتهادة الدكتوراة ة  العلوم القانونية، كلية الحقوق، جامعة                ستتتمية ستتتنوستتتاوي،  )2(

  .   112   ، ص    8012 /      8012 ،    01-       الجلائر
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   يس                                                                                        ومثال ه ا عندما يتم من  قطل  راضتتتت  صتتتتالحة للتناء للمواطنين، ةالقرار الإداري هنا قد تتدخل ة
 ...                                                                    عديد من الإدارات مثل التلدية، الولاية، مديرية السكن، مصال   ملا  الدولة  ال

 القرار الإداري عمل قانوني الفرع الثالث:

                                                                                             تقستتتتم  عمال الإدارة إل  نوعين،  عمال قانونية و خرى مادية، ةالنوع ا ول هو ال ي يتميل تها القرار 
                                                  قانونية جديدة،  ما العمل القانون  ةهو ال ي يستتتتتتتتحدث                                            الإداري،  ل   ن ا عمال المادية لا تنشتتتتتتت  مراكل 

                                                                                             مراكل قتتانونيتتة جتتديتتدة لم تكن موجودة لن تتا، ومن خلال هتت ا يتميل القرار الإداري بتتأنتتس عمتتل قتتانون  وليس 
             و تعديلا  و         نشتتاء   إ                                                                         مادي يستتتهدف إحداث قاعدة  ات طابل عام  و ينشتت  مراكل ةردية جديدة ستتواء كانت 

       إلغاء  
( 1)  .   

                                                                        القرار الإداري ضتتتتتتتررا بالمخاطه بس ةإن ه ا ا خير يمكن لس رةل دعوى إلغاء ه ا        حدث   إن       ل ل  ة
                                                                                         القرار  مام الجهة القضتتتتتتتتتتتتتتائية الإدارية المختصتتتتتتتتتتتتتتة، ة  المقاتل لا يمكن لس رةل ن س الدعوى ةيما يخص 

                                       ا عمال المادية إلا تدعوى القضاء الكامل.

                                                ونية يمكن لنا تحديد ا عمال المادية والت  تكون                                         ومن خلال ما ستتتتتتتتتتتتتتتق وبعد تعري نا للأعمال القان
                                     عمال سابقة  و لاحقة للعمل القانون .

                                                                                 ولمليد من الت صتتتتتتتتتتيل وكمثال بستتتتتتتتتتيط عل  ا عمال القانونية وا عمال المادية نضتتتتتتتتتتره مثال عل  
    علان   الإ                                                                                         عملية التوظي  والت  لها إجراءات كثيرة ن كر من تينها الإعلان، دةل المل ات، إجراء المستتتتتتتابقة،

  ي                       .. ةالعمل القانون  ال  .                          إتمام المل  الإداري والمال                                إمضتتتاء محضتتتر التنصتتتيه من الناج ،             عن النتائج،
                                                       ر التنصتتتتتيه من طرف المترشتتتتت  الناج   ما ا عمال ا خرى ةكلها    محضتتتتت                         حدث مركل جديد هو إمضتتتتتاء 

 .      الإلغاء                                                                  عمال مادية لم تغير من المراكل القانونية لا بالإضاةة ولا التعديل ولا 

      8012 /  08 /  81          المؤرخ ة          020129                                                    و هتته ة  هتت ا المجتتال مجلس التتدولتتة الجلائري ة  قرارة رقم
                              حيث  قر ة  ه ة القضية متد   ن    (      ف ،س   )                   ضد ولير المالية و   (       ، و                               القضية الت  كانت ما تين ) ة

                                                           

  .  20 9                        حمد محيو، مرجل ساتق، ص )1( 
  .  18   ، ص  01 ع  ،   09   م                                                                      عتد المجيد جبار، م هوم القرار الإداري ة  القانون الجلائري، مجلة إدارة،              نظر  يضا:
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                      عوى قضائية يرتكل ةيها                                                                       لا رقابة للقاض  الإداري عل  ا عمال التحضيرية للإدارة،  ل   ن المدع  رةل د
   .  (1 )                                                    عل  إبطال محضر التحقيق المنجل من طرف المحقق العقاري 

                                                                                  ومن خلال ما ستتتتتتتتتتتتق ةا عمال المادية تتمثل ة  ا عمال التحضتتتتتتتتتتتيرية كالاقتراحات والتحقيقات  و 
                              ا عمال اللاحقة للعمل القانون .

  الفرع الرابع: القرار الإداري ذو طابع تنفيذي

                                                             ما يخص القرارات الصتتتتتتتادرة عنها  نها تتميل بالتن ي  المباشتتتتتتتر لها   ةي                 الممنوحة للإدارة             من الامتيالات 
                                                 وق  تن ي ها إل  حين،  ل   ن الإدارة تبحث عن مصتتتتتلحة  ت                       لم يتدخل القضتتتتتاء الإداري                 عند صتتتتتدورها، ما

              طابل التن ي ي                                                               ل ل  تمتال قراراتها الإدارية بحجية الش ء المقرر ةيس، و خاصية ال  ،                     عامة من خلال قراراتها
 . (2 )                خر ولو من القضاء ا                                                                       للقرارات الإدارية ه  من امتيالات السلطة العامة والت  لا تحتاج إل   ي سند 

  المبحث الثاني: أنواع القرارات الإدارية

                                                                                       قد لا يستتتتتتطيل الحصتتتتتر تصتتتتتني  القرارات الإدارية بحكم تعدادها الكتير واختلاف اللوايا الت  ينظر
          ديد  همها                                                                وة  ظل ه ة ا نواع الكثيرة والت  لا يستتعنا المجال لحصتترها يمكننا تح         لإدارية،                  تها إل  القرارات ا

    ومن    ،                                                                                           والت  نرى  ن لها ا ثر البالغ ة  المجال العمل  للإدارة بشتتتتتتتتتتتتتتكل عام وة  النظام القانون  الجلائري 
                   طله ا ول( ومن حيث                                                                        خلال ما ستتتتتتق يمكن تقستتتتتيم القرارات الإدارية بالنظر إل  الجهة المصتتتتتدرة لها )الم

    ابة                                                                                            مداها )المطله الثان ( ومن حيث  ثارها )المطله الثالث( ومن حيث خضتتتتتوع القرارات الإدارية إل  الرق
                          القضائية )المطله الرابل(.

  المطلب الأول: القرارات الإدارية حسب الجهة المصدرة لها

   ية                             الجلائر تقستتتتتتتتتتتتتم القرارات الإدار                                                            ه ا النوع من التقستتتتتتتتتتتتتيم مرتبط بالتنظيم الإداري ة  كل دولة، وة  
      رع   )ال                                                     ا ول منس القرارات الإدارية الصتتتتتتادرة عن الإدارة المركلية  ة  ،                                حستتتتتته الجهة المصتتتتتتدرة لها إل  نوعين

  .       الثان (      ال رع  )          اللامركلية                                              الثان  ةه  القرارات الإدارية الصادرة عن الإدارة        النوع      ما  ،      ا ول(

                                                           

          ة  القضتتتتتتتتية         028011 /  82          المؤرخ ة       02019           القرار رقم    :         التحضتتتتتتتتيرية                                      انظر ك ل  قرار مجلس الدولة حول ا عمال   )1( 
                                              ادة مستتتتتت  ا راضتتتتتت  ه  من العمال التحضتتتتتتيرية ولا تمن                                                        الت  كانت ما تين ) ف،  ( ضتتتتتتد تلدية ةوكة، حيث  قر بأن شتتتتتته

                                                       لصاحتها حق ملكية ا رض الممسوحة ة  غياه سند ملكية صحي .
           وما يليها.     200 ص  ،                      حمد محيو، مرجل ساتق )2( 
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  ةالفرع الأول: قرارات الإدارة المركزي

    استتتتتتتتتتتة                والمتمثلة ة  رئ  ،                                                                     الإدارة المركلية ه  مجموعة الهياكل وا جهلة الإدارية الت  لها طابل وطن 
  .                                                                             الجمهورية، الولارة ا ول   و رئاسة الحكومة والولارات الهيئات والمؤسسات الوطنية

 رئيس الجمهورية: أولا:

   ية                              م ما يصدر عنس المراسيم الرئاس                                                          تبعا لمركلة الممتال يتمتل رئيس الجمهورية بصلاحيات واسعة و ه
 .       وا وامر

 الرئاسية:المراسيم  .1

                                                                 من الدستتتتتور عل  ممارستتتتة رئيس الجمهورية الستتتتلطة التنظيمية ة  المستتتتائل     01 /   121           تنص المادة 
          ، والمؤستتس  1 /  21                                                                       الغير مخصتتتصتتتة للقانون، ويمارس ه ة الصتتتلاحية بموجه مراستتتيم رئاستتتية تنص المادة 

 .                                                           ظيم لرئيس الجمهورية بعكس مجال القانون وال ي تم تحديد مجالاتس                          الدستوري لم يقيد مجال التن

     يمكن   و               ته ا التكيي                                     وقد كان مجلس الدولة الجلائري قد  قر   ،                                       وتعتتر المراسيم الرئاسية قرارات إدارية
                       ة  القضتتتتية الت  كانت ما         112220                                                        رقابة مشتتتتروعيتها من طرف القاضتتتت  الإداري وه ا ة  القضتتتتية رقم 

       بقولس:       8080 /  02 /  12                                                      معها( ضتتتتتتتتتتد رئيس الدولة ومن معس، حيث صتتتتتتتتتتدر القرار تتاري              تين )ف ه ومن
                                                                                      نس لا ينطوي ضمن مجال سن التنظيم ال ي يعد مجالا مشتركا تين رئيس الجمهورية والولير ا ول    ..  . »

                                                                                       و  عضتتتاء الحكومة، وهو الحال ال ي يدخل ة  اختصتتتاص القضتتتاء الإداري ةيما يخص مراقبة مشتتتروعية 
 . « (1 )                ارات الصادرة عنس     القر 

 الأوامر: .2

                                                                                يمكن لرئيس الجمهورية  ن يشتتتتترع ة  مستتتتتائل عاجلة ة  المجال المخصتتتتتص للقانون عن طريق ما 
 :                              يسم  با وامر ة  حالات معينة وه 

                          شغور المجلس الشعت  الوطن  -
                   العطلة الترلمانية  -

                                                           

                قرار غير منشور. )1( 
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                   الحالة الاستثنائية  -
            من الدستور(   8 /   120      مادة   )ال                                            حالة عدم مصادقة الترلمان عل  قانون المالية -

                                                                                     إ ا استتتتتثنينا الحالتين ا خيرتين والت  ت يد نصتتتتوص الدستتتتتور بعدم إمكانية عرضتتتتها عل  مصتتتتادقة 
    امر                              رئيس الجمهورية مللم بعرض ا و             الترلمانية ة                                                 الترلمان اللاحقة للإصتتتتتتدار، ةإن حالت  الشتتتتتتغور والعطلة 

      ليها.                                                   الت   صدرها عل  الترلمان ة  تداية الدورة للمواةقة ع

      ر إل                              ؟ ةهل ه  قرارات إدارية بالنظ     لأوامر                      ه  الطتيعة القانونية ل   ا                 ة  ه ا الإطار هو م                 والستتؤال المطروف
                                                        وبالتال  خضتتتتتتتتتوعها لرقابة المشتتتتتتتتتروعية  م ه  قانون بالنظر إل              الجمهورية(       )رئيس   ا                الجهة المصتتتتتتتتتدرة له

           الدستورية؟                                                             مضمونها وبالتال  ليست قرارات إدارية وبالنتيجة خضوعها للرقابة 

                                                ن ة  الجلائر لم يتم تحديد طتيعتها من طرف المؤستتتس                                       كان الاختلاف كتيرا حول تكيي ها خاصتتتة و 
 .                                                              الدستوري، وكما لم تعرض عل  القضاء الإداري  ي نلاع متعلق با وامر

                                                              لحسين تن شي  لث ملويا عل  عدم إمكانية الطعن القضائ  ة  ا وامر                       قس الجلائري ةقد  قر        ما ال
                 ا ول  قتل مصتتتتتتتادقة   ،                         ل تين ا وامر عل  مرحلتين                          ّ ،  ما ال قس ال رنستتتتتتت  ةقد ميّ  (1 )                 تبارها عمل تشتتتتتتتريع    باع

     الت                         ما المرحلة الثانية و   ،                                                             ها عل   نها قرارات إدارية يمكن الطعن ةيها  مام مجلس الدولة               ّ الترلمان حيث كيّ 
                                 مكن الطعن ةيها  مام مجلس الدولة،                                                             تكون بعد مصتتتتتتتتادقة الترلمان ةقد اعتترها عمل تشتتتتتتتتريع  وبالتال  لا ي

                    رقابة المشتتتتتروعية عل      بستتتتتط                                                             و هه ة  ه ا المجال مجلس الدولة ال رنستتتتت  حيث  كد عل  اختصتتتتتاصتتتتتس ت
                                                                                             ا وامر قتل مصتتتادقة الترلمان عليها،  ما بعد مصتتتادقة الترلمان ةتعتتر عملا تشتتتريعيا ولا يمكن مخاصتتتمتس 

                        ة  الدعوى القضائية الت        8080 /  18 /  10              ارة الصادر ة             وه ا ة  قر          ال رنس                           إلا  مام المجلس الدستوري 
        المتعلق       8080 /  02 /  19          المؤرخ ة        8080 /   220                                            رةعتتت من طرف بعض النقتتابتتات المهنيتتة لإلغتتاء ا مر 

 . (2 )                                                              تتخ يض مدة العمل ة  الوظي ة العمومية  ثناء ةترة الطوارئ الصحية

 ثانيا: الوزارة الأولى أو رئاسة الحكومة

              من طرف الولير          الحكومة   د ا  تق     ن         منس عل      102          ة  المادة       8080        ري لستتتتتتنة                   نص التعديل الدستتتتتتتو 
                              ما ة  حالة  ستتتتتتتتت رت عل   غلتية   ،       رئاستتتتتتتتتية   ة    غلتي              التشتتتتتتتتتريعية            الانتخابات   رت     ستتتتتتتتت         ما إ ا   ة           ا ول ة  حال

                                                           
  .   201                                     قانون الإجراءات الإدارية، مرجل ساتق، ص             انظر كتابس )1(
  .   812                                         القضائية ة  الدول المغاربية، مرجل ساتق، ص                          حمد تومقواس، الالدواجية )2(
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                                                                                             ترلمانية ةيقود الحكومة رئيس الحكومة، وب ل  تختل  التستتتتتمية وما ينطوي عليها حستتتتته نتائج الانتخابات 
                                                                                       يعية، ومن اختصاصات الولير ا ول  و رئيس الحكومة ممارسة السلطة التن ي ية والت  تندرج ضمن       التشر 

            من الدستور.   8 /   128  ،    118                    وه ا بموجه المادتين   ،          م تن ي ية ي                        تطتيق القانون بموجه مراس

                                                     ، وه ا ما  كدة مجلس الدولة ة  القرار الصتتتتتتتتتتتتتتتادر تتاري      إدارية                                 وتعتتر المراستتتتتتتتتتتتتتيم التن ي ية قرارات 
                         وال ي تكلمنا عليس سابقا.      8080 /  02 /  12

 ثالثا: القرارات الوزارية

     ارية                                                                                          للولير سلطة إصدار قرارات إدارية والمتعلقة بقطاعس، كما يمكن  ن تكون هنا  قرارات إدارية ول 
                                                     جل تنظيم العمل، خاصتتتة ة  بعض المجالات والت  ينبغ  تدخل                                      مشتتتتركة تين وليرين  و  كثر، وه ا من 

   ر.            كثر من ولي

 رابعا: الهيئات العمومية الوطنية

                                                                                        يقصتتتتتتتتتتتتتتتد بالهيئات العمومية الوطنية مجموع ا جهلة والهيئات المكل ة تتلتية الاحتياجات العامة ة  
             المجلس ا عل                من الدستتتتور(،    01 -   800        المادة   )                               ومثال  ل  المجلس ا عل  الإستتتلام   ،  (1 )         مجال معين

   من      810 -   802        المادة                                 الاقتصتتادي والاجتماع  والتيئ )                         من الدستتتور(، المجلس الوطن    02        المادة     للأمن)
                                   من الدستتتتتتتتتتتتور(، المرصتتتتتتتتتتتد الوطن  للمجتمل      818 -   811                           المجلس الوطن  لحقوق الإنستتتتتتتتتتتان)           الدستتتتتتتتتتتتور(،

                              (، المجلس الوطن  للبحث العلم     819  ،    812                                 من الدستتتتتتتتتتتتتتتور(، المجلس ا عل  للشتتتتتتتتتتتتتتباه)     812       المدن )
             من الدستور(.     810                والتكنولوجيات )م

       المجلس                                                                         د م هوم الهيئات العمومية الوطنية إل  المؤستتستتات الدستتتورية مثل مجلس ا مة،         وك ل  يمت
                                                                                         الشتتتتعت  الوطن ، المحكمة الدستتتتتورية، وه ا عند ممارستتتتتها للصتتتتلاحيات الإدارية خاصتتتتة ة  مجال العقود 

    عملا                                                           ها، كما يستتتتتثن  من ه ا مجال اختصتتتتاصتتتتها الدستتتتتوري وال ي لا يعد     موظ ي                      الإدارية  و ة  علاقتها ب
               قر مجلس التتدولتتة         8010 /  02 /  82               الصتتتتتتتتتتتتتتتتادر تتتتاري          00122                                     إداريتتا، وة  هتت ا المجتتال وة  قرارة رقم 

                          نس وة  قرار لخر المرقم تت                                            الصتتتتتتادرة عن الترلمان ة  نشتتتتتتاطس الإداري، كما           القرارات                باختصتتتتتتاصتتتتتتس ترقابة 
     متتا    ،           عن الترلمتتان                                             اقر تتتإمكتتانيتتة رقتتابتتة القرارات الإداريتتة الصتتتتتتتتتتتتتتتتادرة      8011 /  02 /  82          المؤرخ ة         08022

                                                           

  .   892   ، ص    8002                                                                                          محمد الصغير بعل ، الوسيط ة  المنالعات الإدارية، دار العلوم للنشر والتوليل، عنابة، الجلائر،  )1( 
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  لا      ةه                                                                                 ا عمال الترلمانية وهو الاختصتتتتتتاص الدستتتتتتتوري ا صتتتتتتيل مثل ستتتتتتن القوانين  و المصتتتتتتادقة عليها
                      تخضل  ي رقابة قضائية.

  المنظمات المهنية الوطنية خامسا:

                                                                                  وعرف مجلس التتدولتتة المنظمتتات المهنيتتة بتتأنهتتا الت  تتوةر عل  ستتتتتتتتتتتتتتلطتتة التنظيم ة  مجتتال تنظيم 
        دةاع عن   ال                           منظمات  ات طابل وطن  تهتم ب          كما  نها  ،  (1 )                            نة، وستتتتتلطة تأديتية ضتتتتتد  عضتتتتتاءها           وتستتتتتيير المه

                                            هم ال قس والقضتتتاء ة  الدول المقارنة عل   ن      ّ ، وكيّ  (2 )                                             مصتتتال  وحقوق منتستتتتيها وال ين تجمعهم مهنة معينة
               قانون الإجراءات    ال                 و هه ة  ه ا المج   ، (3 )                                                            عمالهم قرارات إدارية وبالتال  خضوعها لرقابة القضاء الإداري 

                                             مكرر باختصاص محكمة الاستئناف الإدارية بالعاصمة      200                                          المدنية والإدارية المعدل و المتمم ة  مادتس 
           الإدارية.   (                                عن قراراتها ) المنظمة المركلية   أ                        ة  المنالعات الت  قد تنش

 الفرع الثاني: قرارات الإدارة اللامركزية

  و                                                        تصتتتتتتتاصتتتتتتتات تين ا جهلة المركلية والهيئات الإقليمية المحلية                                وتعرف اللامركلية بأنها توليل الاخ
     دارة                                     إل  قرارات الإدارة المحلية وقرارات الإ      الصتتتتتتن                                                  المرةقية، ومن ه ا تقستتتتتتم القرارات الإدارية حستتتتتته ه ا 

          المرةقية.

 قرارات الإدارة اللامركزية أولا:

  ،  «       والولاية        التلدية          لدولة ه           المحلية ل          الجماعات »                         من الدستتتتتتتتتتتتور الجلائري عل :     11           نصتتتتتتتتتتتت المادة 
        لقرارات                                                                                       نص ه ة المادة تتنوع قرارات الإدارة اللامركلية المحلية إل  القرارات الصتتتتتتتتتتتتتتادرة عن التلدية وا     ومن

                   الصادرة عن الولاية.

                                                           

  .   812   ، ص    8008  ،   08   ع                    ، مجلة مجلس الدولة،     8008 /  02 /  82              الصادر تتاري         12221           القرار رقم   )1( 
  .   211                                              ث ملويا، قانون المنالعات الإدارية، مرجل ساتق، ص              لحسين تن شي  ا )2(
  .   121 ص      ساتق،               الدولة(، مرجل       مجلس )       الإداري                          محمد الصغير بعل ، القضاء )3( 
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 القرارات البلدية -1

     مجلس              ويمثل رئيس ال   (1 )                                                                      تعتتر التلدية الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة تتمتل بالشتتتتتتخصتتتتتتية المعنوية
                                       ، وة  إطار صتتتتتتتتتتتتتتلاحياتس القانونية يتخ  رئيس  (2 )                 لتلدية تارة  خرى  ا          كما يمثل                            الشتتتتتتتتتتتتتتعت  التلدي الدولة تارة،

                                                 المجلس الشعت  التلدي العديد من القرارات الإدارية.

 القرارات الولائية -2

           دة الثانية               ، كما نصت الما (3 )                                                                 تعتتر الولاية من الجماعات الإقليمية للدولة متمتعة بالشخصية المعنوية
                                                     تتمثلان ة  المجلس الشتتتتتتتتتتتتتتعت  الولائ  والوال ، ويمثل الولاية   ،                     عل   ن للولاية هيئتان    01 /  18           من القانون 

                                                  ، كمتتتا  ن للوال  حق إصتتتتتتتتتتتتتتتتتدار القرارات الولائيتتتة ة  إطتتتار  (4 )                                    الوال   كمتتتا يمثتتتل ة  ن س الوقتتتت التتتدولتتتة
                     اختصاصاتس القانونية.

 ثانيا: اللامركزية المرفقية 

   اء                                                                            ن  المراةق العامة الشخصية المعنوية، الاستقلال القانون  عن الجهة المنشئة مل بق           يترته عل  م
                 المدارس العليا،                                                                      خضتتتتتوعها للوصتتتتتاية وتكون ة  شتتتتتكل مؤستتتتتستتتتتات عامة وطنية  و محلية مثل الجامعات،

     مدير     ها   ن ل إ                                                الولائية والتلدية... وبحكم استتتقلال هاتس المؤستتستتات ة                   المؤستتستتات العمومية           الدواوين،          المعاهد،
دارتها.                                                               يمثلها ولس سلطة إصدار قرارات إدارية تتعلق تتسييرها وا 

 المطلب الثاني: القرارات الإدارية حسب المدى

              قرارات ةردية.  و                قرارات تنظيمية                                                    وتقسم القرارات الإدارية حسه ه ا المعيار إل  نوعين،

                                                           

                       ، المعدل والمتمم بموجه     8011 /  01 /  02           الصتتتتتادرة ة      21                          المتعلق بالتلدية، ج ر عدد     10 -  11           من القانون     01       المادة   )1( 
    .      8081 /  02 /  21     ة ة         الصادر     01          ، ج ر عدد   12 /  81     ا مر 

  .  10 -  11           من القانون     22    إل    11                 :  نظر المواد من              كممثل للتلدية  )2( 
  .  10 -  11           من القانون     29    إل      29                            كممثل للدولة  نظر المواد من     
  .    8018 /  08 /  82           الصادرة ة      18                         المتعلق بالولاية، ج ر عدد     01 /  18           من القانون     01       المادة   )3( 
     01 -  18           من القانون      102    إل     108  ن                     للولاية  نظر المواد م       كممثل    )4( 
  .   182    إل       110           المواد من                  كممثل للدولة  نظر       
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 الفرع الأول: القرارات الإدارية التنظيمية 

                                                           وي عل  قواعد موضتتتتتتتتتتتتتتوعية ومجردة تطتق عل  مجموعة غير محددة وغير                      وه  القرارات الت  تحت
                                                               ومن ه ا ةالقرار التنظيم  يخاطه مجموعة من ا شخاص معينين بص اتهم             المرت قين،     عل              معلومة العدد 
                                                                                    ومما ستتتتتتتتتتتتتق ةه ا النوع من القرارات الإدارية تتشتتتتتتتتتتتتابس مل القاعدة القانونية من حيث عموميتها             لا ت واتهم،
                                                                                        ول ل  ةه ا النوع من القرارات الإدارية تتميل بالثبات النستتتتتتت  حيث لا تنته  بانتهاء تطتيقها،   ، (1 )        وتجريدها

                            وا مثلة كثيرة ة  ه ا المجال    ، (2 )                                                             تل تبق  ستتتتتتتتتتتتارية الن ا  عل  كل من تتوةر ةيس شتتتتتتتتتتتتروا تطتيقها ون ا ها
                          القرار الخاص بعملية إدماج       نية،                                                                  ن كر من تينها القرارات الإدارية الخاصتتة تإع اء الشتتباه من الخدمة الوط

   .. .                  ا سات ة ة  مناصتهم

  القرارات الإدارية الفردية الفرع الثاني:

  ه                     ةهو القرار التت ي يختتاطتت                                   يتحتتدد تعري  القرار الإداري ال ردي،  ،                                بم هوم المختتال تتة للقرار التنظيم 
               معرةة من ستتتتيطتق    ا                                ةالقرارات ال ردية تستتتتتطيل من خلاله                                     شتتتتخص  و مجموعة  شتتتتخاص محددين ت واتهم،

   .. .              قرارات الترقية  ،                         ومثال  ل  قرارات التوظي   ،                      عليهم بأسمائهم وعددهم

 المطلب الثالث: القرارات الإدارية من آثارها 

        ا عمال                إ   نس هنا  بعض                       تعتتر قرارات إدارية،             وليستتتتتتتتتتت جميعها   ،        ومتنوعة                       ان  عمال الإدارة كثيرة
  .       الثان (        )ال رع                        ناة ة ة  حق الإدارة ةقط        خرى         ا ول( و         )ال رع                    ناة ة ة  حق ا ةراد       تكون 

 ارات إدارية نافذة في حق الأفرادالفرع الأول: قر 

                            وال ي يطتق عل  المخاطتين بس                                                         وه  كل ا عمال الإدارية الت  تتصتتتتتتتتتتتتتت  بمميلات القرار الإداري،
  . (3 )                                         سواء كان ه ا القرار الإداري ةردي  و تنظيم 

                                                           
   .    222                 ، جامعة البصرة، ص 2 - 2        ، العدد  8                                                                     عل  محمد تدير،  نواع القرارات الإدارية، مجلة القانون والاقتصاد، المجلد  )1(
  ،     8002                                      ري، دار هومة للنشتتتتتتتتتتتتتتر والتوليل، الجلائر،                                                                 عمار عواتدي، نظرية القرارات الإدارية تين علم الإدارة والقانون الإدا  )2(

  .   101 ص
  .  82              ، مرجل ساتق، ص            ميريام اكروم )3(
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 ذة في حق الإدارةالفرع الثاني: قرارات إدارية ناف

                                إ  يقتصر  ثرها عل  الإدارة ةقط،                                                              وه  القرارات الت  لا تهدف الإدارة من ورائها ترتيه  ثار للأةراد،
                                                      ويهدف من وراء إصتتتتدارها ضتتتتمان حستتتتن ستتتتير الإدارة ومراةقها ولا   ،                                  وه  من قتيل ا عمال المادية للإدارة

  . (1 )         و تنظيمية                             ةه  بطتيعتها إجراءات داخلية    ،              تها ضد ا ةراد     حتج ي

                                                                                      إن ه ة ا عمال المادية موجهة بشتتتكل  ستتتاستتت  للموظ ين، مل إللامية احترام ما جاء بس مضتتتمونها، 
             ه ة ا خيرة لا                                      الت  يمكن  ن تكون محلا لدعوى الإلغاء،         الإدارية                                    ويهدف ه ا التقستتتتتتتتيم إل  تتيان ا عمال

 . (2 )                                    راءات الداخلية الت  تهم الإدارة وحدها                                                     ترةل إلا ضد القرارات الإدارية الموجهة ضد ا ةراد دون الإج

  المطلب الرابع: القرارات الإدارية من حيث خضوعها لرقابة القضاء

                                                                                  ا صتتتتتل والمتد   ن كل القرارات الصتتتتتادرة عن الإدارة تخضتتتتتل لرقابة المشتتتتتروعية من طرف القضتتتتتاء 
      ستتتتتتبعد  ا                       ال قس والقضتتتتتاء الإداريين       إلا  ن   ،      ا ول(        )ال رع                                              الإداري إ ا ر ى المخاطتين تها  نها غير مشتتتتتروعة

  .       الثان (        )ال رع                                                        بعض القرارات من الرقابة القضائية وسماها بأعمال السيادة

 القرارات الإدارية الخاضعة لرقابة القضاء الفرع الأول:

     دارة                                                                                      تخضتتتتتل جل القرارات الإدارية لرقابة القضتتتتتاء الإداري طبقا لمتد  المشتتتتتروعية ودولة القانون، ةالإ
                                                                                  أى عن إمكانية إلغاء قراراتها إ ا كانت غير مشتتتتتتتتتتروعة من قتل القضتتتتتتتتتتاء الإداري، مل إمكانية         ليستتتتتتتتتتت بمن

 .                                                         تعويض المتضررين إ ا نجم عن القرار الإداري ضرر للمخاطتين بس

 الفرع الثاني: القرارات الإدارية الغير خاضعة لرقابة القضاء

    ه ا                            خضتتتتتل لرقابة القضتتتتتاء الإداري،                                                     تستتتتتتثن  من  عمال الإدارة بعض القرارات والت  لا يمكن  ن ت
 .                                                                            الاستثناء قد يكون مصدرة القانون كما قد يكون استبعادة من الرقابة من طرف القضاء

                                                           
                                                                                                         محمد ةريد حستتتتتتن الهادي، القرار الإداري، م اهيمس ومراحل اتخا ة والمشتتتتتتكلات الت  تثيرها منالعاتس، منشتتتتتتورات الحلت    )1(

  .   222          ، لتنان، ص    8012          الحقوقية، 
  .   222                           عل  محمد تدير، مرجل ساتق، ص )2(
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 أولا: القرارات الإدارية الغير خاضعة لرقابة القضاء بنص القانون 

       ين قد                                                                                   قد يستتتثن  المشتترع بعض القرارات الإدارية من إمكانية بستتط القضتتاء رقاتتس عليها وه ا التحصتت
                                                                                           يمس بالحقوق والحريات،  ل   ن القضتتتاء هو الوحيد ال ي قد يحد من غطرستتتة الإدارة وتعستتت ها، وهو  مر 

 .       الحريات     وق و                                       خطير قد يكون لس تداعيات كتيرة عل  الحق

                                                                                   وبالرغم من وجود بعض النصتتتوص الت  قد تحصتتتن بعض القرارات الإدارية إلا  ن واقل الحال يقول 
 .                                   أي حال من ا حوال  ن تكون ه  القاعدة           ، ولا يمكن ب         نها قليلة ا

    81 /  22           من القانون    8 /  22                                                              ومن ا مثلة عل  تحصتتتتتين بعض القرارات تنص القانون ما  قرتس المادة 
                                                                                            المتعلق بالقانون ا ستتتاستتت  للقضتتتاء )الملغ ( بأن قرارات المجلس التأديت  بالمجلس ا عل  للقضتتتاء يجه 

 . (1 )    لطعن                                       ن تكون معللة ولا تقتل  ي طريق من طرق ا

 ثانيا: القرارات الإدارية الغير خاضعة لرقابة القضاء باجتهاد قضائي

                      و تعويضتتتتتا، وعرةت جل       إلغاء                                                             استتتتتتبعد القضتتتتتاء الإداري بعض القرارات الإدارية من إمكانية رقاتتها 
   ان  ك                                                                                           الدول ه ا النوع من القرارات والت  ستتتتتتتتميت بأعمال الستتتتتتتتيادة  و ا عمال الحكومية وه  قرارات إدارية 

 .                                                       يمكن  ن تخضل لرقابة المشروعية لولا رةض القضاء الإداري  ل 

                                                                                      وتتلورت ةكرة  عمال الستتتتيادة  و ا عمال الحكومية  ول مرة ة  ةرنستتتتا من مجلس الدولة ة  حكمس 
                                                  ، لتتوال  ا حكام وراء ه ا الحكم وتطبقها الكثير من Laffitte     قضتتية      ة      1288 /  09 /  01              الصتتادر تتاري  

 .     الدول

   ستتتتتتتتتتتتا                                                                                 لائر اقتدت الغرةة الإدارية بالمحكمة العليا ستتتتتتتتتتتتابقا ومجلس الدولة حاليا تنظيرة ة  ةرن       وة  الج
  :             ومن  مثلة ه ا                                                                         ورةض رقابة بعض القرارات الإدارية عل   نها  عمال حكومية  و  عمال السيادة،

   ج   ي           ة  قضتتتتتية )      1222 /  01 /  01                                                              القرار الصتتتتتادر عن الغرةة الادارية بالمحكمة العليا ستتتتتابقا تتاري  -
 .               ضد ولير المالية   (   ه

                                                           

  .    1222 /  18 /  12           الصادرة ة      92        ج ر عدد   )1( 
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   (   ه   ف   )                             ة  القضتتتتتية الت  كانت ما تين       8080 /  02 /  80                                     القرار الصتتتتتادر عن مجلس الدولة تتاري  -
 . (1 )      الدولة      رئيس     ( ضد    ه   ص   ن    و)

 المبحث الثالث: أركان القرار الإداري 

  ،        تواجدها           مشتتتتتتتتتروعا إلا ت                     يكون القرار الإداري         يمكن  ن                                         للقرار الإداري  ستتتتتتتتتس و ركان يقوم عليها، ولا 
                       مل ات اق ال قس والقضتتتتتتتتتتتتتتاء                                                  حدهم  و احتوى عل  علة  صتتتتتتتتتتتتتتب  القرار الإداري معيبا،                    وبالمقاتل إن تخل  

 .     عليها

                                                                                 واختل  ال قس حول تصتتتتتتتتتتتتتتني  هاتس ا ركان من جانه  نها عيوه وة  مجال المنالعات الإدارية، 
 . (2 )     دارية                                                                 وبم هوم المخال ة يمكن ا خ  تها عل   نها  ركان ة  مجال القرارات الإ

                                                                                وعل  كل ةا غله من ال قس  هه إل   ن  ركان القرار الإداري تصتتتتتتتتتتتتتتن  إل   ركان المشتتتتتتتتتتتتتتروعية 
   ية                                     ركان المشتتتروعية الداخلية  و الموضتتتوع     ةه                    ما الصتتتن  الثان    ،     ا ول(         )المطله                    الخارجية  و الشتتتكلية 

  .       الثان (         )المطله

 المطلب الأول: أركان المشروعية الخارجية

                                                                          وعية الخارجية للقرار الإداري ليس القرار الإداري ة  حد  اتس، تل نبحث ة  مصتتدر              ونقصتتد بالمشتتر 
     رجية                                                                                          القرار الإداري وك ل  الشتتتتتتتتتتتكليات والإجراءات الت  اتبعتها الإدارة، ومن ه ا ةأركان المشتتتتتتتتتتتروعية الخا

  .       الثان (        )ال رع                          وك ا ركن الشكل والإجراءات       ا ول(        )ال رع                      تتمثل ة  ركن الاختصاص

 الاختصاصركن  الأول: الفرع

 .                                                         ومن خلال ه ا ال رع نتين تعري س ومصادرة والعناصر المكونة لس

                                                           

  .   822                                                     ، الالدواجية القضائية ة  الدول المغاربية، مرجل ساتق، ص             حمد تومقواس  )1( 
                                                         : لحستتتتتتتتتتتتتين تن شتتتتتتتتتتتتتي   ث ملويا، دروس ة  النالعات الإدارية )وستتتتتتتتتتتتتائل                               ة  مجال تصتتتتتتتتتتتتتني  القرارات الإدارية      نظر  )2( 

           وما يليها.    81   ، ص    8002           ، الجلائر ، 2 ا                                     المشروعية(، دار هومة للنشر والتوليل، 
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 أولا: تعريف ركن الاختصاص

                                                           القدرة القانونية عل  مباشتترة عمل إداري معين، جعلس المشتترع من    »   :                       يعرف ركن الاختصتتاص بأنس
                        جهة الت  خول لها المشتتتتتتتترع                                                                ستتتتتتتتلطة هيئة  و ةرد لخر، والجهة المختصتتتتتتتتة تإصتتتتتتتتدار القرار الإداري ه  ال

                                                                                        صتتلاحية إصتتدارة، ةالمشتترع يقوم تتوليل الاختصتتاصتتات داخل ا جهلة الإدارية مراعيا ة   ل  المستتتويات 
  . )1( «          الاختصاصات                الوظي ية وطتيعة 

                            من  القدرة لكل موظ  لممارسة  ب                                                        ولكن الاختصاص يعن  توليل العمل داخل السلطة الواحدة، و ل  
                      تحديد مجموعة التصرةات    »                كما يعرف بأنس:   ، (2 )                           ه مل ك اءاتس ومركلة الوظي                      اختصاصات معينة تتناس

                                                                                          وا عمال الت  تكون لموظ  عام،  و لستتتتتلطة عامة ، ن تمارستتتتتها قانونا عل  وجس يعتد بس شتتتتترعا،  و هو 
  . (3 ) «                                                                                 القدرة القانونية الت  يملكها موظ ا عاما،  و سلطة عامة وتخول لس حق اتخا  قرار معين

              تإمكانية موظ    ،                                                                ركن الاختصتتتتتتتاص من النظام العام يحددة الدستتتتتتتتور  و القانون  و التنظيم       ويعتتر 
قليم محدد  .                                             إصدار قرارات إدارية ة  مجال معين وا 

 مصادر ركن الاختصاص ثانيا:

                                     ةقد يكون  ستتتاستتتس الدستتتتور  و القانون  و   ،                                             يتحدد مصتتتدر ركن الاختصتتتاص حستتته المراكل القانونية
   ل                                                 وة  بعض الحالات و ستتباه معينة قانونية  و واقعية تمن  ،       مباشتترة             تعتتر مصتتادر             ه ة المصتتادر  و         التنظيم 

                                                                                       صاحه الاختصاص من إصدار القرارات الإدارية ةتلجأ كاستثناء إل  المصادر الغير مباشرة للاختصاص 
 .                ويصدرها موظ  لخر

                                                           
                                                                                        عتد الله كنتاوي، ركن الاختصتتتتتتاص ة  القرار الإداري، م كرة للحصتتتتتتول عل  شتتتتتتهادة الماجستتتتتتتير ة  القانون          نقلا عن:  )1(

  .  19   ، ص    8011 /    8010                                                                  العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة  تو بكر تلقايد، تلمسان، 
                                                                        لاختصتتتتتاص ة  القرار الإداري والرقابة القضتتتتتائية عليس ة  القانون القطري، دراستتتتتة                               شتتتتتيخة عتد اللطي  عل  المهندي، ا )2(

  .  19   ، ص    8081                                                                                   مقارنة، رسالة للحصول عل  شهادة الماجستير ة  القانون العام، كلية الحقوق، جامعة قطر، 
                  جلة ا ستتتتتتا  الباحث                                                                            قتال، عنصتتتتتر الاختصتتتتتاص ة  القرار الإداري محل الطعن بالإلغاء  مام القضتتتتتاء الإداري، م     منير   )3(

  .   120   ، ص    8011         ، ديسمتر   02  ع                                            للدراسات القانونية والسياسية، المجلد ا ول، 
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 الاختصاصالمصادر المباشرة لركن   -1

                            ومركل مصتتتتتتتدر القرار ة  الستتتتتتتلطة   ،        قانونية                                      تختل  مصتتتتتتتادر ركن الاختصتتتتتتتاص حستتتتتتته المراكل ال
 .                                                                                  الإدارية، وة  كل ا حوال يكون مصادر ركن الاختصاص  ما ة  الدستور  و القانون  و التنظيم

 الدستور:   -أ

                                                                       يكون الدستتتتتتتتتتتتتتور مصتتتتتتتتتتتتتدرا لركن الاختصتتتتتتتتتتتتتاص ة  كثير من الحالات خاصتتتتتتتتتتتتتة عندما ينظم ويقر 
 .                               ية والولير ا ول  و رئيس الحكومة                   وخاصة رئيس الجمهور   ،                          اختصاصات السلطة التن ي ية

                                                                              وكمثال عل  ه ا من  الدستتتتتتتتتتتتتتتور الجلائري صتتتتتتتتتتتتتتلاحية اصتتتتتتتتتتتتتتتدار قرارات ةردية  و تنظيمية لرئيس 
            حستتتتته الحالة                                              ، كما  قر صتتتتتلاحيات الولير ا ول  و رئيس الحكومة   121   ،  28   ،  21                    الجمهورية ة  المواد 

 .   118          ة  المواد 

  القانون:  -ب

          ومثال  ل    ،                مصتتتتتدرها القانون     ن      ويكو   ،                       إصتتتتتدار القرارات الإدارية                           يكون لبعض الموظ ين اختصتتتتتاص
                                                                                          رئيس المجلس الشتتتتعت  التلدي ويستتتتتمدها من قانون التلدية، والوال  ومصتتتتدر اختصتتتتاص إصتتتتدارة للقرارات 

                                                                     ورئيس مجلس الدولة وال ي يستمد اختصاصس من القانون المنظم لمجلس الدولة   ،                        الإدارية هو قانون الولاية
 . (1 )      صاصاتس           والمحدد لاخت

 التنظيم: -ج

    جل                             مصتتتتتدرا لكثير من الموظ ين من       ...(                  المراستتتتتيم التن ي ية  ،         الرئاستتتتتية           )المراستتتتتيم                تعتتر التنظيمات 
                                                                                            إصتتتتتتدار القرارات الإدارية وك ل  الهيئات المركلية واللامركلية ة  الدولة، ومثال  ل  اختصتتتتتتاص رؤستتتتتتاء

 .        الجامعات

                                                           

   :       الإداري                                             نظر حول اختصاص رئيس مجلس الدولة ة  المجال  )1( 
                                                                                                             حمد تومقواس، المركل القانون  لرئيس مجلس الدولة ة  الجلائر، م كرة لنيل شتتتتتتتتتتتتتتهادة الماجستتتتتتتتتتتتتتتير، كلية الحقوق، جامعة

           وما يليها.    18    ، ص     8019 /    8012  ،   01-    لائر   الج
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 .الاستثناءات()المصادر الغير مباشرة لركن الاختصاص  -2 

             عوارض ةيتع ر   ال        عارض من  ل                                       صتتتتتتاحه الاختصتتتتتتاص ا صتتتتتتيل لإصتتتتتتدار القرار الإداري           قد يتعرض
                                                                                           عليس إصتتدارها، ومن  جل ستتد كل الثغرات والعوارض  قرت النصتتوص التشتتريعية استتتثناء، تإمكانية إصتتدار 

   ،      الحلول             ة  الت ويض،                           وةق الحالات الآتية والمتمثلة              من غير ا صتتتتيل                               القرارات الإدارية من غير ا صتتتتيل 
 .      الإنابة

 التفويض:  -أ

                                                                                قرت التشتتتتتتتريعات ا ستتتتتتتاستتتتتتتية  و ال رعية إمكانية نقل الرئيس الإداري بعض الاختصتتتتتتتاصتتتتتتتات بغية 
 .                     م هومس وشروطس،  نواعس      الات                                    تخ ي  الضغط عل  ا صيل، وسنتناول ة  

 مفهوم التفويض الإداري:  -1-أ

                                   بعض اختصتتتاصتتتاتس إل  موظ  لخر عادة ما                                        ويعن  بس  ن يعهد صتتتاحه الاختصتتتاص بممارستتتة
                                                     جراء ال ي تكل  تواستتتطتس ستتتلطة إدارية  خرى للعمل باستتتمها   الإ   »  :               كما يعرف بأنس    ، (1 )  «              يكون مرؤوستتتا

                                             القرار ال ردي ال ي تخول تواسطتس إحدى السلطات    »              كما يعرف بأنس   ،  «                              ة  حالة ما  و عدة حالات معينة
  . (2 ) «                                        مل احت اظها بالاختصاص الم وض بص ة  صلية  ،               إل  سلطة  خرى    ا                جلء من اختصاصاته

 شروط التفويض الإداري -2-أ

 :                             للت ويض الإداري شروا متمثلة ة 

 .                                       وجود نص تشريع  يجيل الت ويض ويحدد مجالس -

 .                                     صدور قرار بالت ويض محددا مجال الت ويض -

 .                                           ن يكون الت ويض متعلق تجلء من الصلاحيات ةقط -

                                                           

  .   222                                 محمد ةريد حسين هادي، مرجل ساتق، ص  )1( 
  ،     8012  ،   02   ع                                                                                    حستتتتتتتتتن غرب ، قواعد ت ويض الاختصتتتتتتتتتاص الإداري ة  الجلائر، مجلة العلوم القانونية والستتتتتتتتتياستتتتتتتتتية،   )2(

  .  92 ص
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 ."                                         ويض الاختصاص تحت قاعدة "لا ت ويض ة  الت ويض                           لا يجول للم وض لس  ن يعيد ت  -

 :أنواع التفويض الإداري -3-أ

 .                              يأخ  الت ويض الإداري صورتين هما

  (:تفويض السلطة )الاختصاص :1-3-أ

 .                                                                        يقصد بس نقل صلاحية اتخا  بعض القرارات من صاحه الاختصاص ا صيل إل  الم وض لس

 : تفويض التوقيع: 2-3-أ

                                                              وض لتتتس إمكتتتانيتتتة توقيل بعض القرارات الإداريتتتة تحتتتت رقتتتابتتتة ومستتتتتتتتتتتتتتؤوليتتتة                 من خلالتتتس يمكن للم
 . (1 )      الم وض

 الحلول: -ب

                                                                    ويقصتتتتد بس  ن يمارس موظ  اختصتتتتاصتتتتات موظ  لخر لوجود ستتتتته منل صتتتتاحه الاختصتتتتاص 
                                                      ي  ن يحل موظ  محل موظ  لخر بشتتتتتتتتتتترا وجود نص قانون  يجيل                         ا صتتتتتتتتتتتيل من ممارستتتتتتتتتتتة مهامس،

 . (2 )    ل 

        المتعلق     10 /  11           من القانون      108    إل       100                           حلول ما نصتتتتتتتتتتتتتتت عليس المواد من                  ومن ا مثلة عل  ال
 .        بالتلدية

                                                                       ويكون الحلول بستتتتتتتته مرض صتتتتتتتاحه الاختصتتتتتتتاص ا صتتتتتتتيل  و غيابس  و امتناعس عن ممارستتتتتتتة 
 ...     مهامس

 :الإنابة-ج

                                                                             ويقصتتتتد تها  ن يكل  الرئيس الإداري  حد مرؤوستتتتيس باختصتتتتاصتتتتات مرؤوس لخر غائه ولا يوجد 
 . س          من يحل محل

                                                           

  .  02              المرجل ن سس، ص  )1( 
  .  99                                         شيخة عتد اللطي  عل  المهندي، مرجل ساتق، ص  )2( 
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 الاختصاصثالثا: صور ركن 

                                                                                      تختل  النظم القانونية المحددة للقرارات الإدارية ة  ت صتتتتتتتتتتتتتيل  و إجراءات إصتتتتتتتتتتتتتدارة وب ل  تختل  
                                                                       صتتتتتتتتتتتتور ركن الاختصتتتتتتتتتتتتاص إل  الاختصتتتتتتتتتتتتاص المقيد والاختصتتتتتتتتتتتتاص التقديري، والاختصتتتتتتتتتتتتاص المن رد 

 .                والاختصاص المشتر 

 الاختصاص المقيد والاختصاص التقديري  -1 

               ل   ن النصوص   ،                                                            تصاص مقيدا عند انعدام حرية التقدير والتصرف للإدارة  و الموظ         يكون الاخ
                                                                                    القانونية قد  حاطت بكل ت اصتتتتتتتتتتتتتتيل إصتتتتتتتتتتتتتتتدار القرار الإداري، ولم تتر  مجالا للإدارة للتصتتتتتتتتتتتتتترف،  ما 

                                                              ( ةيتدخل النص القانون  ة  تحديد بعض عناصر وشروا القرار الإداري         المطلق                    الاختصاص التقديري )
 . (1 )                                                     ر  الباق  للإدارة مل منحها حق التصرف والملائمة والتقدير   ويت

  الاختصاص المنفرد والاختصاص المشترك -2 

                                                                                الاختصتتتاص من ردا عندما تمن  النصتتتوص القانونية للإدارة  و الموظ  العام إمكانية إصتتتدار     ن     يكو 
                  ختصتتتتتاص المشتتتتتتر  ةهو        ما الا                                                              القرار الإداري بصتتتتت ة شتتتتتخصتتتتتية ومن ردة دون إمكانية تدخل هيئة  خرى،

 .                                                                                         عندما تتدخل النصوص القانونية اشتراا صدور قرار إداري معين يتدخل العديد من الهيئات والإدارات

  عناصر ركن الاختصاص رابعا:

                                                                              تعددت عناصتتر ركن الاختصتتاص إل   ربل، ترتبط بمشتتروعية القرار الإداري ة  ركن الاختصتتاص 
 :            والمتمثلة ة 

 الشخصي:العنصر   -1

                                                                             ممارستتتتتة الاختصتتتتتاص من الهيئة المختصتتتتتة  و الموظ  المحدد قانونا دون إمكانية الامتناع        ويعن 
 .                                    والمتمثلة ة  التعويض والإنابة والحلول  ،  (2 )                                     عن  ل   و التنالل عليس دون سند قانون 

                                                           

  .  11                         عمار عواتدي، مرجل ساتق، ص  )1( 
  .   222   ، ص    8002        ، تونس،  8                                                     محمد رضا جني ، القانون الإداري، مركل النشر الجامع ، ا   )2( 
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 العنصر الموضوعي:  -2

         الشخص (،          )العنصر                                                                   ويعن  بس بالإضاةة إل  صدورة من طرف الموظ   و الهيئة المختصة قانونا
                                                                                           ن يكون وةقا للاختصتتتتتتتتاصتتتتتتتتات الت  حددها لس المشتتتتتتتترع، وة  حالة عدم احترام ه ة القاعدة ةيكون القرار 

 . (1 )            الإداري معيبا

 :العنصر المكاني  -3

                                                                                       ويهدف ه ا العنصتتتتتتتتتتتتتتر إل  تحديد الرقعة الجغراةية الت  يمارس ةيها الموظ   و الهيئة مهامس، ولا 
                                                            تخرج عن نطاق الإقليم المحدد، ةرئيس الجمهورية يمارس مهامس عل                                 يمكن لس  ن يصتتتتتتتتتتتتتدر قرارات إدارية

      إقليم                                ورئيس المجلس الشتتتتتتتتتتتتتتعت  التلدي ة                                                                كامل إقليم التراه الوطن ، والوال  ة  إقليم الولاية المعين تها،
 .                   التلدية المنتخه تها

 :العنصر الزماني  -4

   من      تكون                       ات الإدارية، وه  غالبا                                                       ويهدف ه ا العنصتتتتتتتتتتتتتتر إل  تحديد المدة اللمنية لإصتتتتتتتتتتتتتتتدار القرار 
       لمهام،            عد انتهاء ا ب                                               ل ل  لا يمكن لس إصتتتتتتتتتتتتتتدار قرار إداري قتل التعيين ولا   ،                               التعيين إل  غاية انتهاء المهام
لا كان القرار الإداري معيبا  .                            وا 

 ركن الشكل والإجراءات الفرع الثاني:

   ات                                ن البعض منهم اعتتر الإجراء                                                         اختل  ال قس ة  تحديد الشكل والإجراءات ة  القرار الإداري،  ل
                                                                                       ة  القرار الإداري جلء لا يتجل  من ركن الشتتتتتتتتتكل  ما البعض ا خر ةاعتتر ركن الإجراءات ركن مستتتتتتتتتتقل 

        ة   ل .          سانيدة                                 اتس عن ركن الشكل ولكل من الر يين    ت

جراءات معينة، يستللم إقرارها من قتل الإدار   . ة                                                                                 ويتطله لإصدار القرارات الإدارية  شكال وا 

 الشكل في القرارات الإدارية أولا:

 .                          وة  ه ا سنتين تعري س وصورة

                                                           

  .  88                                         شيخة عتد اللطي  عل  المهندي، مرجل ساتق، ص )1(   
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  تعريف الشكل في القرار الإداري   -1

          ويهدف ه ا   ،  (1 )                                                                       ويقصتتتتتتد بس المظهر الخارج  ال ي يتخ ة القرار الإداري للإةصتتتتتتاف عن إرادة الإدارة
                      ة بشتتتتتتكل معين ما لم ينص                              ا صتتتتتتل العام  ن الإدارة غير مقيد  و                                    الركن إل  صتتتتتتيانة وضتتتتتتمان حقوق ا ةراد، 

 . (2 )            قرة القانون                                          ة   ه ة الحالة ةالإدارة مللمة تإتباع ما   ،                    القانون عل  خلاف  ل 

 أنواع وصور الشكل في القرار الإداري   -2

                      ويهدف ه ا التقستتتيم إل    ،                                                               وتقستتتم صتتتور الشتتتكل ة  القرار الإداري إل   شتتتكال جوهرية و خرى ثانوية
 . ا م                                         ة  خرى يتض  التمييل ة  الآثار المترتبة عنه      ومن جه  ،                      التمييل تينهما من جهة

  الأشكال الجوهرية في القرار الإداري  -أ

  ن       ولا يمك                                     وتخل ها يعن   ن القرار الإداري معيه،   ،                                          وه  ا شتتتتتتتتتتكال الواجه توةرها ة  القرار الإداري 
  ن             لخر، لكن يمك                                                                             بأي حال ضبط ه ة ا شكال نظرا لتعدد القرارات الإدارية واختلاف شروطها من قرار إل  

                     خلال:           معرةتها من 

 .                                 ن كل شكل  قرة القانون هو جوهري  -

  .                                                                 الشكليات المقررة لصال  ا ةراد والمخاطتين بالقرار الإداري هو جوهرية -

 .                                       الشكليات المقررة لصال  العامة ه  جوهرية -

 .                                                               إ ا تخل ت إحدى الشكليات وغيرت من مضمون القرار الإداري ةه  جوهرية -

  :   يل                                                   ثلة عل  الشكليات الجوهرية ة  القرارات الإدارية ما       ومن ا م

                                                           

  ،     1210                ة الحديثة، مصتتتر،                                                                                      طعيمة الجرف، القانون الإداري، دراستتتة مقارنة ة  تنظيم ونشتتتاا الإدارة العامة، مكتبة القاهر )1( 
  .   202 ص

  ،  1                                                                                                        نوال معلوري، نظام القرار الإداري ة  القانون الجلائري، رستتتتتتتتتتتتتتالة لنيل شتتتتتتتتتتتتتتهادة الدكتوراة ة  العلوم، جامعة الجلائر  )2(
  .   812   ، ص    8011 /    8010
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 الكتابة:  -

     بارة  ع                                                                                       تعتر الإدارة عن إرادتها بالكتابة كقاعدة عامة باستتتتتتتثناء بعض القرارات والت  اعتترها المشتتتتتترع 
  ،   م"                    "الإدارة تكته ولا تتكل                                                                      عن قرار إداري ضتتتتتتتتتمن ، لكن ا صتتتتتتتتتل العام  ن كل قراراتها مكتوبة طبقا لقاعدة

        الكثير             بالرغم من  ن     .. .                                                                 نس وبه ة الحالة ةقط يمكن رةل الدعاوى القضتتتتتتتتتتتتتتائية وحستتتتتتتتتتتتتتاه الآجال للطعون   
   ال                                                                                           الكتابات ت هه إل  القول  ن الكتابة غير مشترطة مالم ينص القانون عل  خلاف  ل ، إلا  ن واقل الح

                    ة اعتترة المشتتتتترع بعد                                                                       ي هه إل  خلاف  ل  باستتتتتتثناء الت  يكون مضتتتتتمونها الرد عل  تظلم ةستتتتتكوت الإدار 
 .. .                         و الطلبات باستخراج رخصة  ،                              شهرين عبارة عن رد ضمن  بالرةض

 تسبيب القرار الإداري:  -

                                                                 مجموعة ا ستتتتتانيد والمقدمات المنطقية الت  كونت اقتناع رجل الإدارة من    »                     ويعرف التستتتتتتيه بأنس:
    :»                ، ويقصد بس  يضا  (1 ) «            صدارة القرار                                                               خلال استدلالس القانون ، والت  تررت النتيجة الت  انته  إليها عند إ

  . (2 ) «                                                                                             التلام قانون  ت ص  الإدارة بمقتضاة عن ا سباه القانونية والواقعية الت  دةعتها إل  إصدار قرارها 

                                 والتستتتتيه قد يكون إجباري وقد يكون                                                      ويختل  التستتتتيه عن ركن الستتتته وال ي ستتتيأت  تيانس لاحقا،
 .              اختياري للإدارة

                                                                    ت الجوهرية ة  إصتتتتتتتتتدار القرار الإداري إ ا  قرة القانون وعادة ما يكون ة                   ةيكون ضتتتتتتتتتمن الشتتتتتتتتتكليا
       الصتتتتادر       9291                                 وقد  قر مجلس الدولة ة  قرارة رقم                                                         القرارات التأديتية  و القرارات الت  تمس بالنظام العام،

       عل   ن    (   م                                                                 ة  القضتتتتتتتية الت  كانت ما تين منظمة المحامين لناحية وهران ضتتتتتتتد )      8008 /  08 /  11   ة  
لا تعرض للإلغاء من طرف القضاء الإداري   .                                                                      كل قرار إداري يجه  ن يكون مستبا وا 

                                                                                      وقد يكون ضتتتتتتتتتتتتمن الشتتتتتتتتتتتتكليات الثانوية  ي اختيار ة  بعض القرارات التنظيمية وحت  ال ردية منها، 
                   ةلا يشتتتتتتتتتتتتتتترا ةيها وجوه                                                                      ومثال  ل  القرارات الصتتتتتتتتتتتتتتتادرة عن رئيس الجمهورية تنظيمية كانت  م ةردية،

  .                                              نها سلطة  صلية يمارسها كي ما شاء ووقت ما شاء          التستيه،

                                                           
                       ة الدكتوراة ة  العلوم،                                                                                   وهيبة تلباق ، تستيه القرارات الإدارية ة  الإجراءات القضائية الإدارية، رسالة لنيل شهاد         نقلا عن: )1(

   .   28 -  20   ، ص    8012 /    8012                                                            كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  تو بكر تلقايد، تلمسان، 
                                                                                                    محمد عتد اللطي  كوبان ، تستتتتتتتتتتتيه القرارات الإدارية، م كرة لنيل شتتتتتتتتتتهادة الماجستتتتتتتتتتتير، كلية الحقوق جامعة دمشتتتتتتتتتتق،   )2(

  .  00   ، ص    1220
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 الأشكال الثانوية في القرار الإداري: -ب

                                                                                       وتعتتر ه ة ا شتتتكال غير مؤثرة ة  مضتتتمون القرار الإداري، كما  ن القانون لا يشتتتترا وجودها ولم
 .                                جلاءات عل  عدم إدراجها ومخال تها      يرته

  الإجراءات: ثانيا

                                                               ارة وقتل إصتتتتتتتتدارها القرارات الإدارية  ن تتبل إجراءات معينة كضتتتتتتتتمانة                       قد ي رض المشتتتتتتتترع عل  الإد
                                         و استتتشتتارة  صتتحاه الاختصتتاص  و ستتماع ر ي من                                              للمخاطه بالقرار الإداري  و تحقيق مصتتلحة عامة،

 .. .         جهة  خرى 

  ،  ء                                                                                      وصدور القرار الإداري ومخال تس إجراء قانون  يكون قد  صابس عيه إجرائ  قد يترته عليس الإلغا
                                                                             ا مثلتتة عل  بعض الإجراءات والت  نص عليهتتا القتتانون، ضتتتتتتتتتتتتتترورة اطلاع الموظ  المحتتال عل       ومن

      اطتين                                                                                            التأديه لمل س واستتتتتتدعائس قتل الجلستتتتتة بمدة معينة  و عدم نشتتتتتر القرارات الإدارية  و عدم تتليغ المخ
 .                تها تتليغا صحيحا

 أركان المشروعية الداخلية المطلب الثاني:

  ا   لم                    ويشتتتتترا وجودها ةيس،          الداخلية                                        ن  خرى متعلقة بمضتتتتمونس والمستتتتماة با ركان                  للقرار الإداري  ركا
            خلية للقرار                   وتتمثل ا ركان الدا                                                 وه ا بالتوالي مل ا ركان الخارجية الستتتتتتابقة ال كر،                        لها من ا همية البالغة،
 .         ركن السته  ،           ركن الغاية  ،                    الإداري ة  ركن المحل

  ركن المحل الفرع الأول:

                                                                        لمحل من ا ركان المهمة ة  القرار الإداري، ويتوق  صتتتتتتتتتتحة ه ا ا خير عل  وجودة،            يعتتر ركن ا
         بالدراسة                                   كما  ن ال قس لم يتخلس ة  التأصيل                                                            ل ل  ةالقاض  الإداري دائما ما يراقه ه ا الركن بعناية بالغة،
  .                                                   والتحليل مل الشرف والت صيل لتعري س وتتيان شروا صحتس



33 
 

  ر الإداري تعريف المحل في القرا أولا:

          ا ثر ال ي    »                كما يعرف بأنس:   ، (1 ) «                                           ا ثر القانون  ال ي يترته عليس حالا ومباشتتتتتترة   »           ويقصتتتتتتد بس:
                                                                وبه ا يختل  ا ثر ة  القرارات التنظيمية عنس ة  القرارات ال ردية،    ، (2 ) «                        يتولد عن التصتتتتتتتتتتتتتترف مباشتتتتتتتتتتتتتترة

                                  ن  ةتتأثرة عل  المختتاطتته  و المختتاطتين                                                            ةتتا ول  تحتتدد مراكل قتتانونيتتة لمجموعتتة معينتتة من ا ةراد،  متتا الثتتا
 .               بالقرار الإداري 

             ولا يجول لها  ،                                          ثر قانون  عل  تطتيق القانون والاستتتتتتتتتتتتتتتناد عليس                                 والإدارة مللمة عندما تقرر ترتيه 
                                                          ول ل  يستتتتتتم  القاضتتتتتت  الإداري ركن المحل بعيه مخال ة القانون ة    ،  س                            مخال تس  و الخروج عن مقتضتتتتتتيات

 .                     إطار المنالعة الإدارية

  شروط صحة المحل في القرار الإداري  الثا:ث

 .                                                                     يشترا ة  القرار الإداري  ن يكون ممكنا من الناحيتين الواقعية والقانونية

  أن يكون المحل ممكنا من الناحية الواقعية  -1

                 ي لا تكون هنا                                                                          ونقصتتتتد من ه ا الشتتتترا  ن تكون هنا  إمكانية لتطتيق القرار الإداري ة  الواقل،
                          و  ن يصتتتتتتتتدر رئيس تلدية ة                                                          دية ة  التن ي  كأن يصتتتتتتتتدر قرار إداري تترقية موظ  متقاعد،          استتتتتتتتتحالة ما

                                                                                        الصتتتتتتحراء قرارا يقضتتتتتت  تتنظيم الصتتتتتتيد البحري  و  ن يصتتتتتتدر قرارا إداريا لهدم منلل هو ة  ا صتتتتتتل غير 
 .            موجود  و سقط

  أن يكون المحل ممكنا من الناحية القانونية -2 

                                                               الشتتروا القانونية لإصتتدار القرار الإداري،  ي  ن القانون يجيلة ة                           ونقصتتد من ه ا الشتترا هو توةر 
                                                          ومن ا مثلة عل  ه ا الشتتتتتتترا  ن يصتتتتتتتدر القرار الإداري وةق النصتتتتتتتوص                               ظل القوانين الستتتتتتتارية الم عول،

                                                                                          الحالية وليستتتتت لنصتتتتوص ملغاة،  و  ن يصتتتتدر القرار الإداري ة  ا مور الت  يجيلها القانون وليستتتتت ة  
                    و يمنعها القانون.             مجالات مجرمة

                                                           

  .   820    ، ص     1291                                                          امة للقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، دار ال كر العرب ، مصر،                                سليمان محمد الطماوي، النظرية الع  )1( 
  .   209                         طعيمة الجرف، مرجل ساتق، ص  )2( 
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                                                        ويصتتتتب  مخال  للقانون كما يقر  ل  القاضتتتت  الإداري، إ ا كان  ،                               ويعتتر محل القرار الإداري معيبا
 :     تيانس      الات           عل  النحو 

 .                         لمباشرة للقاعدة القانونية          المخال ة ا -  

 .                لقاعدة القانونية ا               الخطأ ة  ت سير  - ه

 . (1 )                                الخطأ ة  تطتيق القاعدة القانونية - ج

  ركن الغاية في القرار الإداري  ني:الفرع الثا

                  ومن ورائس المصتتتتتتلحة    ،                                                             تهدف الإدارة من خلال إصتتتتتتدار القرارات الإدارية إل  تحقيق هدف مشتتتتتتروع
        غاية  و                                          للإدارة والت  لا تمن  للأةراد، ويعتتر ركن ال               الستتتلطة العامة                         هو ا صتتتل من من  امتيالات  و         العامة، 

                                              نية مصتتتتتتتدر القرار، ول ل  يصتتتتتتتعه عل  القاضتتتتتتت  الإداري                                      الهدف من  صتتتتتتتعه ا ركان،  ل   نس متعلق ت
     عامة                                                                          ن يتبل مصدر القرار الإداري جميل الإجراءات القانونية والت  ة  ظاهرها مصلحة                   مراقتتس، لإمكانية 

                                        وتقتض  دراسة ركن الغاية  و الهدف تعري س                                                    إلا  ن النية غير  ل  ويهدف من وراء  ل  مصلحة خاصة،
 .           وتتيان صورة

   ركن الغاية عريفأولا: ت

   ، (2 ) «                                                   النتيجة النهائية الت  يستتتتتتتتع  رجل الإدارة إل  تحقيقها   »                                   يعرةس ال قيس ستتتتتتتتليمان الطماوي بأنس:
                                                                                                   وبه ا تختل  الغاية عن النتيجة المباشتتتترة للقرار الإداري  و ا ثر القانون  المترته عليس وهو ما يمثل ركن 

 . (3 )                       المحل ة  القرار الإداري 

                                                                        متيالات للإدارة بأن تكون قراراتها تحول عل  حجية الشتتتتتتتتتتتتتت ء المقرر ةيس إلا  نها                 والغاية من من  ا
                                                                                    تبحث عن مصتتتتتتتتتتتتتتلحة عامة بالطرق القانونية عكس ا ةراد  و الخواص بشتتتتتتتتتتتتتتكل عام والت  ليس لهم ه ة 

                                                           

           وما يليها.     822                                               ، النظرية العامة للقرارات الإدارية، مرجل ساتق، ص                    سليمان محمد الطماوي   )1( 
             نظر كتابس:  )2( 
  .   820  ص                                              النظرية العامة للقرارات الإدارية، مرجل ساتق،  
  .   912    ، ص     1220                                                                         ماجد راغه الحلو، القانون الإداري، دار المطتوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر،   )3( 
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                               ومن  جل  ل  يجه  ن تكون الغاية                                                               الحجية و عمالهم يرتبط تن ي ها بحكم  و قرار قضتتتتتتتتتائ  عكس الإدارة،
 .   ةقط                       تحقيق المصلحة العامة و                              لهدف من كل القرارات الإدارية     و ا

  صور الغاية أو الهدف في القرار الإداري  ثانيا:

                                                                            يستتتتتتتوجه عند إصتتتتتتدار كل قرار إداري  ن يهدف إل  تحقيق مصتتتتتتلحة عامة مل مراعاة تخصتتتتتتيص 
  .                                                 ا هداف والت  من  جلس  قر المشرع القواعد القانونية

  المصلحة العامة  -1

                                                                                 من  عمال الإدارة هو تحقيق المصلحة العامة عكس الخواص وال ين تهدف  عمالهم إل  تحقيق      ا صل 
           صتتتتتتتب  عملس                                                          ةإن حاد عن تحقيق المصتتتتتتتلحة العامة ال  تحقيق المصتتتتتتتلحة الخاصتتتتتتتة   ،           مصتتتتتتتلحة خاصتتتتتتتة

  . (1 )     معيبا

 تخصيص الأهداف-2
                نس يهدف من وراء   ةإ                                                                  عندما يمن  القانون صتتتتتتتتتلاحية إصتتتتتتتتتدار القرار الإداري لهيئة  و موظ  معين،

                                                                                   ه ة الصلاحية إل  تحقيق غرض معين ومخصص تنص القانون، من  جل  ل  ةالمختص تإصدار القرار 
لا اعتتر      و لا                                                 الإداري يجه  ن يراع  ة   ل  هدف القاعدة القانونية                                      يليغ عن الهدف المخصتتتتتتتتتتتتتتص لها وا 

       معين،                             كية من الخواص قصد تناء مرةق                                          ومثال ه ا القول عندما تقرر الإدارة نلع المل                      القرار الإداري معيبا،
 .                                                                   ةلا يمكن لها  ن تغير من طتيعتس ولا يمكن  ن تتنالل عنس مرة  خرى للخواص

  الفرع الثالث: ركن السبب في القرار الإداري 
                                                                           لكل قرار إداري ستتتتتته، يدةل صتتتتتاحه الاختصتتتتتاص إل  ت عيل اختصتتتتتاصتتتتتاتس، ول ل  يقتضتتتتت  منا 

 .   وطس                                 تعري  ه ا الركن مل التطرق إل  شر 

                                                           

  .   822             مرجل ساتق، ص                                    ، النظرية العامة للقرارات الإدارية،                     سليمان محمد الطماوي   )1( 
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 تعريف ركن السبب  :أولا

         كما وصتتتتتتتتتتتت س   ،  (1 ) «                                                                الحالة الواقعية  و القانونية الت  تدةل بالإدارة إل  اتخا  القرار   »              ويعرف بأنس:
               وكمثال عل  ه ا    ، (2 )                                                                         البعض من ال قس بأنس الحالة  و ال عل ال ي يستتتتتتتتق القرار ويكون ا ستتتتتتتاس ة  وجودة

                                             ون قد قدم تن ستتتتتس لصتتتتتاحه الاختصتتتتتاص بأن يصتتتتتدر قرارا                                        الركن ةالموظ  ال ي  ةشتتتتت   ستتتتترار الإدارة يك
 ...                                                                                كما  ن توةر شروا الترقية لموظ  لخر يكون صاحه الاختصاص قد وجد ستبا قانونيا لترقيتس        بعللس،

  شروط صحة السبب في القرارات الإدارية ثالثا:

 :    الات                                                 يكون معيبا، يشترا ة  السته بعض الشروا ن كرها ة        لكيلا

  . (                  )ليس اةتراضا وهميا          ته صحيحا            ن يكون الس   -
                                نص القانون عل  إتيانس  و منعس(. ي                          ن يكون السته مشروعا ) ن    -
  .                                             ن يكون السته سابقا عل  إصدار القرار الإداري     -
              لقرار الإداري.                                  ن يظل السته قائما إل  وقت صدور ا   -

  ثار القرار الإداري ا الرابع:المبحث 

            ثارة حقوقا ا                                               والت   كرناها لن ا ةإنس يصتتتتتتتتتتتدر صتتتتتتتتتتتحيحا مولدا لجميل                               إن اكتمال  ركان القرار الإداري 
           الن ا   ة                                                                        ستتواء كانت للمخاطتين بس  م الإدارة ة  حد  اتها، وتتمثل لثار القرار الإداري                    كانت  م التلامات،

    ةهو     يتت           متتا التن                                                                                     والتن يتت ، ةتتالن تتا  عمتتل قتتانون  يرتتته لثتتارة بمجرد اكتمتتال  ركتتانتتس ولا يحتتتاج إل   ي إجراء،
 .                    تطتيق القرار الإداري      إل      هدف ي                         عمل مادي يأت  بعد الن ا  

  نفاذ القرار الإداري  المطلب الأول:

     يبق                                                                                       إن ن ا  القرار الإداري يعن  اكتمال  ركانس و صتتتتتب  مولدا للحقوق والالتلامات إلا  ن الاختلاف
 .                                                      حول سريانس ة  مواجهة الإدارة عنس ة  مواجهة المخاطتين بس

                                                           

  .   910                             ماجد راغه الحلو، مرجل ساتق، ص  )1( 
  .   822            مرجل ساتق، ص         معلولي،     نوال   )2( 
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  ول: نفاذ القرار الإداري في مواجهة الإدارةالفرع الأ 

                                                                                   تهدف الإدارة إل  تحقيق من عة عمومية من خلال إصتتتتتتتتتتتتتتدار قراراتها الإدارية، ومن ه ا ةه  تهدف 
     داري                       ول ل  ةيعتتر القرار الإ  ،                                                                  إل  تن ي ة لا وضتتتعس ة  ا دراج، وعل  ه ا ا ستتتاس ةه  عل  علم بقراراتها

      ن   إلا  ،                                        ن تحتج بعدم نشتتتتتترة  و تتليغس للمخاطتين بس                    صتتتتتتدورة ولا يمكن لها                               ناة ا ة  مواجهة الإدارة بمجرد
 .    يمية                                                                                        الاختلاف كان حول سريان القرار الإداري ة  مواجهة الإدارة تين القرارات ال ردية والقرارات التنظ

  أولا: نفاذ القرارات الإدارية الفردية في مواجهة الإدارة

                 وصتتتتتدورة يعن  توةر                                 حقيق مصتتتتتلحة عامة من طرف الإدارة،                                إن صتتتتتدور القرار الإداري يهدف إل  ت
                                               ةلا يمكن اةتراض صتتتتتتدور قرار إداري مل عدم وجود ستتتتتتته                         بما ةيس العامل اللمن ،                   جميل الشتتتتتتروا ل ل ،

   ات                    وة  ه ا  هتت اجتهاد                                                                        ل ل ، وعل  ه ا ةالقرار الإداري يصتتب  ناة ا ة  مواجهة الإدارة بمجرد صتتدورة،
    ورة                                                                     ا المتد  تن ا  القرارات الإدارية ال ردية ة  مواجهة الإدارة من يوم صتتتتتتتتتتد       و صتتتتتتتتتتب  ه                القضتتتتتتتتتتاء الإداري،

 .                                                       ويمكن للأةراد المخاطتين بس التمس  بس تدءا من ه ا التاري 
  نفاذ القرارات الإدارية التنظيمية في مواجهة الإدارة ثانيا:

  ي                      ير محددة من ا ةراد،                                                    ةنا القرار الإداري التنظيم  وال ي يطتق عل  مجموعة غ              ّ ستتتتتق لنا وان عرّ 
   ة                                                           وة  ه ا المجال ظهر اختلاف ة  ن ا  القرار الإداري التنظيم   ،                                  كل من تتوةر ةيس الشروا الت   قرها

       ن ا ها                                                                                           مواجهة الإدارة إل  اتجاهين ةا ول ي هه إل  القول  نها ناة ة بمجرد صتتتتتدورها  ما الثان  ةيشتتتتتترا ل
 .     النشر

  الإداري التنظيمي في مواجهة الإدارة بمجرد صدوره نفاذ القرار الأول: الاتجاه -1 
                                                                                     هتته هتت ا الاتجتتاة إل  القول بتتأن القرار التنظيم  يعتتر نتتاةتت ا بمجرد صتتتتتتتتتتتتتتتتدورة ولا يمكن للإدارة 

  ن                   وعل  ه ا ا ساس يمك                          إجراء مقرر لصال  الإدارة،           ي النشر                                     الاحتجاج بعدم نشرة،  ل   ن ه ة ا خير
 .                                                 اري التنظيم  التمس  بس وبآثارة بالرغم من عدم نشرة                         للمخاطتين ته ا القرار الإد

  نفاذ القرار الإداري التنظيمي في مواجهة الإدارة من تاريخ نشره الثاني: الاتجاه  -2
                                       بالقول  ن القرار الإداري التنظيم  يعتتر   ،                                                ر ى الجانه الثان  من ال قس نظرة عكستتتتتتتتتتية عل  ستتتتتتتتتتابقس

  . (1 )               بس إلا بعد النشر       التمس                               يمكن للمخاطتين ته ا القرار                                   ناة ا من تاري  نشرة وليس صدورة، ولا

                                                           

  .   801             مرجل ساتق، ص          معلولي،     نوال   )1( 
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  نفاذ القرار الإداري في مواجهة الأفراد :الثانيالفرع 

                                                                                      إ ا كان القرار الإداري ة  مواجهة الإدارة يستتتتتتتتتتتتتتتللم صتتتتتتتتتتتتتتدورة، ةإن ن ا ة ة  مواجهة المخاطتين بس 
                  ومن هت ا لا تن                      ر المراكل القتانونيتة،                ن الهتدف منتس تغيي                                           يستتتتتتتتتتتتتتتللم تتليغ المختاطتين بتس وعلمهم بتس،  لت  

      ية ة                                                                                             القرارات الإدارية اتجاة المخاطتين بس مالم تتلغ للمعن   و لم تنشتتر حستتبما تقتضتتيس النصتتوص القانون
 .      الدولة

                                                                         خ  القضتتتتتتتتاء الإداري الجلائري تنظرية العلم اليقين  وعدم نشتتتتتتتترة  و تتليغ القرار                  ن كان ستتتتتتتتابقا قد    ا    و 
                                                                    خلال قراراتس يلاحظ  نس قد هجر ه ة النظرية، ويعتمد بشتتتتتتتتتتتتكل ظاهر إل  ضتتتتتتتتتتتترورة        نس ومن              الإداري ،إلا 

 . (1 )                                                                                          إتباع الإجراءات القانونية مل تأكيدة عل  ضرورة احترام ا جل المعقول للطعن ة  القرارات الإدارية

     خيرة                                  ن التنظيمية  و الجماعية من ه ة ا  إ                                                    وبشتتتتتتكل عام ولضتتتتتتمان الن ا  القانون  للقرارات الإدارية، ة
          ضتتترورة علم                             ل   ن المشتتترع  للم الإدارة ب                                                    ما القرارات الإدارية ال ردية ةيشتتتترا ةيها التتليغ،              تتطله النشتتتر،

 .                                                           المخاطتين بالقرار الإداري توجودة بالطرق القانونية الت  حددها

 أولا: النشر

             مهور بالنصوص                                     مجموعة ا عمال الت  تهدف إل  إعلام الج   »                                    عرةتس محكمة التنالع ال رنسية بأنس:
                                                                                    ، ومن خلال ه ا التعري  ةالنشر هو الوسيلة الت  تجعل القرار الإداري التنظيم   و الجماع   (2 ) «        الجديدة 
شتتتتتتتتتتتتتتهارة ولا يمكن          معلوما،                                                                                    ل   ن ه ة الوستتتتتتتتتتتتتتيلة تأت  وعدم العلم بس، ةنشتتتتتتتتتتتتتترة يعن  إعلام الجميل بس وا 

                                        بس،  ل   ن الوستتتيلة الوحيدة لإعلام الجمهور                                                        للمخاطتين بس الاعتداد بعدم العلم  و عدم التتليغ الشتتتخصتتت 
 .                                                   بالقرارات التنظيمية هو النشر لاستحالة التتليغ الشخص 

                                            المعدل والمتمم تين القرار الجماع  والتنظيم      02 /  02                                  ل قانون الإجراءات المدنية والإدارية       ّ وقد ميّ 
 . (3 )             لتتليغ الشخص                                            ما القرارات الإدارية ال ردية ةاشترا ةيها ا                        وال ي اشترا ةيس النشر،

                                                           

                                           ة  القضتتتتتتية الت  كانت ما تين ) م ي ( ضتتتتتتد وال        8012 /  01 /  02          الصتتتتتتادر ة          018122                       نظر قرار مجلس الدولة   )1( 
            ولاية تيارت.
                                    ة  القضتتتتية الت  كانت ما تين )س ع( ضتتتتد       8012 /  09 /  02          الصتتتتادر ة          019111                     قرار مجلس الدولة رقم              نظر  يضتتتتا:

                 لة توال  الولاية.               ولاية تلمسان ممث
  .   811                         نوال معلولي، مرجل ساتق، ص         نقلا عن:  )2( 
     منس.     282             نظر المادة   )3( 
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                                                                                        ومثال ه ا النوع من القرارات هو ما يصتتتتتتدر عن رئيس الجمهورية من قرارات إدارية ةيتم نشتتتتتترها ة  
            الجامعة                                                                           ما ما يخص القرارات الإدارية الجماعية ةمثال  ل  المداولات النهائية للطلبة ة                  الجريدة الرسمية،

 .                     امعة  و الموقل الرسم                                                والت  يشترا ةيها النشر ة  ا ماكن المحددة ة  الج

 ا: التبليغ الشخصي)الاعلان(ثاني

         وتتم ه ة                                                                            ويقصتتتتتتتتد بس إخطار المخاطه بالقرار الإداري بال ات بصتتتتتتتتدور قرار إداري يمس بمركلة،
       تواسطة                                                                                              الطريقة بكاةة الستل المتاحة والت  من خلالها التأكد من علم وجود قرار إداري كالتسليم مباشرة  و

 ...            عن طريق محضر                    التريد المضمون،  و

                       الإدارية ضتتتتتتتتتتتترورة التتليغ          المدينة و                    من قانون الإجراءات     282                             قر المشتتتتتتتتتتتترع الجلائري ة  المادة       وقد 
                                                          وال ي عل   ستتتتاستتتتس يتد  احتستتتتاه الآجال ستتتتواء ة  الطعن الإداري  و                               الشتتتتخصتتتت  للقرار الإداري ال ردي،

 .             الطعن القضائ 

                                             لدولة بضتترورة التتليغ الشتتخصتت  للقرارات الإدارية                                            كما  قر القضتتاء الإداري الجلائري ممثلا بمجلس ا
  . (1 )                          ال ردية ة  كثير من قراراتس

لا تع ر عليها تحديد الوقت                                                             ويقل عت  الإثبات ة  التتليغ عل  الإدارة مصتتتتتتتتتتتتتتتدرة القرار الإداري،                             وا 
  . (2 )                                                 ال ي يتد  ةيس ن ا  القرار الإداري ة  مواجهة ا ةراد

 ري تنفيذ القرار الإدا المطلب الثاني:

  ل       ّ اري حيّ                                                                                       إ ا كان ن ا  القرار الإداري عملية قانونية، ةالتن ي  هو عملية مادية تأت  لجعل القرار الإد
  ة           من  للإدار                                                                        اةتراض مشتتتتتتتتتروعية القرارات الإدارية وعمل الإدارة عل  تحقيق المصتتتتتتتتتلحة العامة،  وب          التطتيق،

     مقرر                                  ة  ةقس القانون "حجية الشتت ء ال          وهو ما يستتم                                                    امتيال حق تن ي  قراراتها دون اللجوء إل  هيئة  خرى،
      ةيس".

                                                           

  .    1222 /  02 /  12          الصادر ة          100901             نظر القرار   )1( 
                                                                                                             العدوان رائد محمد يوس ، ن ا  القرارات الإدارية بحق ا ةراد، رسالة للحصول عل  شهادة الماجستير ة  القانون العام،   )2( 

  .  90   ، ص    8012 /    8018                          لحقوق، جامعة الشرق ا وسط،       كلية ا
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         وا  ا ما             رار الإداري، ق                            واختياريا من طرف المخاطه بال  ا                                             إن تن ي  القرارات الإدارية يكون تن ي ا مباشتتتتتر 
 .                                           ل حق وق  القرار الإداري وةق ما يقرة القانون    نهم       دون  ن                                     امتنل عن  ل  ةيكون التن ي  إجباريا،

  اري للقرارات الإداريةالفرع الأول: التنفيذ الاختي

  ر                    شتتتائبة من عيوه القرا   ا                                                               ا صتتتل ة  القرارات الإدارية الصتتتادرة عن الإدارة  نها مشتتتروعة ولا تشتتتوبه
                                                                                            الإداري، ل ل  يستتتتتتتتتتوجه عل  المخاطتين بالقرار الإداري تن ي ها من تلقاء  ن ستتتتتتتتتهم ويحترمون الهدف من

     ا ما                                       ولا يمكن  ي شتتتتتخص مخال ة القرار الإداري إ                                                    إصتتتتتدارها باتتغاء المصتتتتتلحة العليا والعامة من الإدارة،
                               ل  ستتتتتتتواء كان المستتتتتتتل  الإداري  م      عكس                                   وعليس  ن يستتتتتتتل  طريق القانون تإثبات  ،             نس غير مشتتتتتتتروع      ر ى 

 .              المسل  القضائ 

  ل                                                                                       ومشتتتاكل التن ي  غالبا ما تظهر ة  القرارات الإدارية الت  تمس بالمصتتتال  الشتتتخصتتتية للأةراد ومثا
                           عل  عكس القرارات الت  تمن      .. .                                          ختاصتتتتتتتتتتتتتتتة تتتأديته الموظ ين، قرارات الضتتتتتتتتتتتتتتبط الإداري                 لت  القرارات ال

    رية                                                                                          امتيالات لصتتتتاحتها والت  غالبا ما لا نجد مشتتتتاكل ة  تن ي ها، وعل  كل ةإن ا صتتتتل ة  القرارات الإدا
   جس                                                                                        هو تن ي ها مباشتتترة من طرف المخاطتين تها وة  حالة ما إ ا كانت هنا  شتتتكو  حول مشتتتروعيتها ةيت
       لتن ي                                                                                              نحو وق  تن يت هتا  و إلغتاؤهتا وةق متا ينص عليتس القتانون، وا  ا ختال  هت ا المتتد  ةتلجتأ الإدارة إل  ا

 .       الجتري 

  التنفيذ الجبري للقرارات الإدارية الفرع الثاني:

    ارة                                                                                      إن امتناع المخاطه بالقرار الإداري عن تن ي  القرار الإداري من تلقاء ن ستتتتس، يستتتتتوجه عل  الإد
جبار                                                                                       تتن ي ة إجباريا باستتتتعمال الوستتتائل القانونية المتاحة لها،  و عن طريق الإحالة إل  القضتتتاء        التدخل         وا 

 .                              المخاطه بالقرار الإداري تتن ي ة

  أولا: التنفيذ الجبري للقرارات الإدارية بواسطة الإدارة

                ة ا خيرة من                                                                         الغاية من إصتتتتدار القرارات الإدارية تحقيق المصتتتتلحة العامة، و جل الوصتتتتول إل  ه
       يضتتتتتتا ة                                                           ا امتلا  قراراتها "حجية الشتتتتتت ء المقرر ةيس"، ومن الامتيالات   ه                              للإدارة العديد من الامتيالات ومن

                                                                                           ه ا المجال  نها تستتتتتتتتتتتتتتتطيل تن ي  قراراتها من تلقاء ن ستتتتتتتتتتتتتتها دون تدخل هيئة  خرى إ ا ما رةض المخاطه 
  .        اختياريا   ة                    بالقرار الإداري تن ي 
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                                                                      امة تستتتتتتتتتع  لضتتتتتتتتتمان تن ي  قراراتها وةق ما يتطلبس القانون تتن ي  عقوبات عل                   وباعتبارها ستتتتتتتتتلطة ع
  ن  ع                                                                                          الممتنعين عل  تن ي  القرارات الإدارية و ل  تإتباع عدة طرق وحستتتتتتتتتتتتتته طتيعة القرار الإداري الممتنل 

  ا                     كل ه ة العقوبات منحه    .. .                      استتتتتتتتتعمال القوة العمومية  ،                                            تن ي ة كستتتتتتتتحه الرخصتتتتتتتتة، الغلق، العقوبات المالية
  .                                                                            المشرع للإدارة بغية تن ي  قراراتها الإدارية وه  تعتتر من قتيل العقوبات الإدارية

نمتتا مقيتتدة بعتتدة                                                                                            إن التن يتت  الإداري الجتري للقرارات الإداريتتة لا يكون  ا ستتتتتتتتتتتتتتلطتتة تقتتديريتتة للإدارة وا 
 : (1 )    شروا

                                                                     وجود نص قانون  صري  يجيل للإدارة حق التن ي  الجتري لقراراتها الإدارية  -
                                                                                   رةض المخاطه  و المخاطتين بالقرار الإداري تن ي ة طواعية واختياريا مل وجود جلاء مقرر -

 .                    ة  النصوص له ا الرةض

 .                                              حالة الضرورة والظروف الاستثنائية وحالة الاستعجال -

  ثانيا: التنفيذ الجبري للقرارات الإدارية بواسطة القضاء

                                         واعيتتة، ولم تتمكن الإدارة من إجبتتارة بتتالطرق                                              إ ا لم ين تت  القرار الإداري من طرف المختتاطتته بتتس ط
   رق         وهو من ط                                                                                     والوسائل المتاحة لها، تلجأ الإدارة إل  وسيلة  خرى وه  التن ي  الجتري عن طريق القضاء،

 .               الجترية للتن ي 

                                عل  معاقتتس كل من خال  المراستتتتتتتتتتتتتتيم    (2 )                           من قانون العقوبات الجلائري      292               وقد نصتتتتتتتتتتتتتتتت المادة 
                  دج ويجول  ن يعاقه      100    إل      20                                          لصتتتتتتتتتادرة عن الستتتتتتتتتلطات الإدارية بغرامة مالية من                    والقرارات الإدارية ا

                                                                           يام عل  ا كثر، باستتتتتتتتتتتتتتتثناء المخال ات الت  لها نص قانون  خاص، والملاحظ  ن ه ة    2           بالحبس مدة 
   دف                                                                                              العقوبات جد بسيطة وتعتتر غير رادعة للممتنعين عن تن ي  القرارات الإدارية، بحكم  ن ه ة ا خيرة ته

 .                   متناسبة مل المخال ة               ة  ه ا المجال                                                         إل  تحقيق مصلحة عامة، ل ل  يجه  ن تكون النصوص القانونية

                                                           

  .   100                    الإداري، مرجل ساتق، ص                                                            عمار عواتدي، نظرية القرارات الإدارية تين علم الإدارة والقانون   )1( 
                         قانون العقوبات الجلائري.  )2( 
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 الفرع الثالث: وقف تنفيذ القرارات الإدارية 

     وى                                                                                    ا صتتل ة  القرارات الإدارية الن ا  ولا يمكن وق س إلا بأمر من الجهات المختصتتة، ويتم رةل دع
                                                             ع تطله وق  تن ي  القرار الإداري خاصتتتتة ة  الحالة الت  يكون ةيها                 خرى ة  الموضتتتتو     ى        مل دعو         مستتتتتقلة

   هو                                           جل حماية المراكل القانونية وتركها عل  ما          وه ا من   ،                                      التن ي  يمس بأمور يصتتتتتتتتتتعه تداركها مستتتتتتتتتتتقبلا
 .                                   عليس إل  غاية ال صل ة  موضوع النلاع

  المبحث الخامس: نهاية القرارات الإدارية

    ئما                                                               ة مرتبط توجود وقائل قانونية  و مادية، وصتتتتتدورها لا يعن  بقائها دا                       إن صتتتتتدور القرارات الإداري
نما متصتتتتتتتتتتتتتتتل بالهدف ال ي وجدت من  جلس، ل ل  ةكل القرارات الإدارية لها تداية كما لها نهاية، ه ة                                                                                               وا 

                                        ، وقد تكون من طرف الستتتتتتتتتتتتتتلطة الإدارية ة  حد   لآخر                                               ا خيرة  ي نهاية القرارات الإدارية تختل  من قرار 
                                                                      كما قد تكون من طرف القضتتتتتتتتتتتاء وه ا ة  الحالة الت  يشتتتتتتتتتتتوه ةيها القرار الإداري        ا ول(         )المطله   ها     ات

  .       الثان (         )المطله               عيه من العيوه

 الإدارةنهاية القرارات الإدارية بإرادة  الأول:المطلب 

        ستتتتتها  و                                                                                يمكن للإدارة  ن تضتتتتتل حدا لقراراتها الإدارية للعديد من ا ستتتتتباه والت  تقدر ضتتتتترورتها تن 
                                                    كما يمكن لها  ن تنه  القرارات الإدارية ة  إطار تصتتتتتتتتتتتتتحي    ،                                 لوال ا ستتتتتتتتتتتتتباه الت   دت إل  إصتتتتتتتتتتتتتدارها

   ل               بطريقتين ا و                                                             هتتا، وعل  كتتل ةتتإن نهتتايتتة القرارات الإداريتتة من طرف الإدارة تكون  ت                 ا خطتتاء الت  ارتكت
 .                                             بالإلغاء الإداري والثانية عن طريق السحه الإداري 

   غاء الإداري للقرارات الإداريةالفرع الأول: الإل

  د         جل وضل ح                                                                             إن الإلغاء الإداري للقرارات الإدارية من طرف السلطة الإدارية هو وسيلة للإدارة من 
 :    الات                                                                      ثار قراراتها الإدارية بالنسبة للمستقتل وة  ه ا سنتناول كل جوانبس ة  

  أولا: مفهوم الإلغاء الإداري للقرارات الإدارية

                                                    القرارات الإدارية بالنستتتتتتبة للمستتتتتتتقتل ةقط مل الح ا  عل        لآثار                   لغاء الإداري وضتتتتتتل حد         يقصتتتتتتد بالإ
                            العمل القانون  ال ي يصتتتدر عن    »       بأنس:                       ا ستتتتا  مالن ليلو راضتتت    س                                 الحقوق المكتستتتبة قتل الإلغاء، ويعرة
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     وحت         صدورة        ن  لحظة                  ثارة الت  رتتها م ا                                           ثر القرار الإداري بالنسبة للمستقتل مل تر     ء                  الإدارة متضمنا  نها
  . «        إلغائس

                                                                                         والإلغاء الإداري للقرارات الإدارية ليس ستتتتلطة تامة وكاملة للإدارة وتمارستتتتها ة   ي وقت، تل مقيدة 
                                                                     ةإن كان حقا للإدارة ستتتتتتلطة تصتتتتتتحي   خطائها ستتتتتتواء من طرف الهيئات الولائية  و   ،                  بالعديد من الشتتتتتتروا

       لا يمن    ا                  " لا يمن  للإدارة م                        ه ا الاختصاص، تحت قاعدة                                            الرئاسية، ةإنس ة  المقاتل هنا  قيد لمن  عل  
                                                                         حصتتتتتن القرار الغير مشتتتتتروع بالقرار الإداري المشتتتتتروع ليكون مصتتتتتدرا قانونيا للحقوق  ت          وبالتال  ي  ،        للقضتتتتتاء"

 . (1 )                     المكتسبة للمخاطتين بس

 .                                                                   ونميل ة  الإلغاء الإداري للقرارات الإدارية تين التنظيمية منها وال ردية

  الإدارة في إلغاء القرارات الإدارية ثانيا: سلطة

 .     ةردية                                                                                       يختل  إلغاء الإدارة للقرارات الإدارية باختلاةها إ ا كانت قرارات تنظيمية  م قرارات إدارية

  إلغاء القرارات الإدارية التنظيمية -1 

 .                                                                          ونميل هنا  يضا تين إلغاء القرارات الإدارية التنظيمية المشروعة والغير مشروعة

  ء القرارات الإدارية التنظيمية المشروعةإلغا -أ

                                                       يجول للإدارة  ن تعدل  و تلغ  القرارات الإدارية التنظيمية   ،                             ة  ستتتتتتتتتتتتتتتيل تحقيق المصتتتتتتتتتتتتتتلحة العامة
                                                                                              الصتادرة عنها مت  ر ت ضترورة ل ل ، ولا يجول للمخاطتين ته ا النوع من القرارات الإدارية رةض الامتثال 

                                                         هنتتا مطلقتتة وغير مقيتتدة، عل  تستتتتتتتتتتتتتتري القرارات الجتتديتتدة من تتتاري               ستتتتتتتتتتتتتتلطتتة الإدارة ة                   لهتتا  و الطعن ةيهتتا، 
 . (2 )      صدورها

                                                                                            إن القرارات الإدارية التنظيمية غير مستقرة وثاتتة ةه  تتغير تتغير الظروف الت   دت إل  إصدارها 
   ..  .                                          وه  تتماشتتت  وتتكي  مل ا وضتتتاع الت  صتتتدرت ةيها    .. .                                    ستتتواء كانت ستتتياستتتية، اجتماعية، اقتصتتتادية

         ل مواكبة  ج         ... ومن                                ون صتتتتتالحة ة  الحالات الغير عادية                                    ات الصتتتتتادرة ة  الحالات العادية قد لا تك        ةالقرار 

                                                           

 )1(   
  .   281                          طعيمة الجرف، مرجل ساتق، ص   )2( 
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                                                                                               ا وضتتتتتتاع من طرف المراةق العامة بما ةيها الإدارية وبما  ن من مميلات المراةق العامة التكي ، ةإن ه ا 
 .         ون الساتق                                                                      لن يكون إلا تتغير قوانينها، لكن دون المساس بالحقوق المكتسبة ة  ظل القان

  إلغاء القرارات الإدارية التنظيمية الغير مشروعة -ب

                                                                                            إ ا لم تولد القرارات الإدارية التنظيمية الغير مشتتتتتتتتروعة حقوقا مكتستتتتتتتتبة للمخاطتين بس جال لها إلغاء 
                                                                                              ه ا القرار  م سحبس، إلا  ن ه ا ا خير هو ا ةضل لعدم تر  قرار إداري غير مشروع وهو ما سيأت  تيانس 

                                                                                            ا،  ما إ ا ولدت القرارات الإدارية التنظيمية الغير مشتتتروعة حقوقا مكتستتتبة ةإن للإدارة حق ستتتحتها ة     لاحق
لا اعتتر قرارا إداريا صحيحا يطتق عليس ما   ،      شهر    02   تتتتتتتتتت                                              المدة المحددة قانون واجتهادا قضائيا والمقدرة ت                                            وا 

 . (1 )                      يطتق عل  القرار السليم

  إلغاء القرارات الإدارية الفردية  -2

      لإداري                                                                                       يختل  إلغاء القرار الإداري ال ردي عن القرار التنظيم ، ةإ ا كانت ستتتلطة الإدارة ة  القرار ا
      رة ة                                                                          نس وة  القرار الإداري ال ردي تكون سلطتها مقيدة، وة  ه ا نتناول سلطات الإدا إ                 التنظيم  مطلقة، ة

     قوقا  ح                              رات الإدارية ال ردية الت  ولدت                                                             إلغاء القرارات الإدارية ال ردية المشتتتتتتتتتتتتتتروعة والغير مشتتتتتتتتتتتتتتروعة والقرا
                                  مكتسبة والت  لم تولد  ي حق مكتسه.

  إلغاء القرارات الإدارية الفردية المشروعة -أ

     نس لا                                                                                        استتتتقر ال قس والقضتتتاء عل   ن القرارات الإدارية ال ردية المشتتتروعة والت  رتتت حقوقا مكتستتتبة 
                                  وتبق  لثارة ناة ة إل  غاية نهايتس   ،               الإلغاء الإداري                                                يجول تعديلها  و إلغاؤها، ل ل  ةهو محصتتتن من ستتتلطة 

                                                                                        تدون تدخل الإدارة وتنته  إما تنهاية طتيعية  و  ستتتتتتتتتتتتتتباه  خرى خارجة عن ستتتتتتتتتتتتتتلطة الإدارة وتتمثل ه ة 
   :)2(         الحالات ة 

 الإداري:تنفيذ القرار  -1-أ

  .              تنته  بالتن ي                                                                   غله القرارات الإدارية ال ردية تتن ي ها ومثال  ل  قرارات الهدم ةه           تنته  

                                                           

  .   909                       ت الإدارية، مرجل ساتق، ص                                           سليمان محمد الطماوي، النظرية العامة للقرارا  )1( 
           وما يليها.     220              المرجل ن سس، ص)2( 



45 
 

 نهاية المدة المحددة لنفاذ القرار الإداري: -2-أ

   ات                  ومثتتتال  لتتت  القرار                                     ةينته  هتتت ا القرار بمجرد ةوات ا جتتتل،  ،                                 إ ا حتتتدد القرار الإداري  جلا لن تتتا ة
 .                                  الخاصة تإقامة ا جانه المحددة المدة

 تحقق الشرط الفاسخ الذي علق عليه القرار:-3-أ

 .                                                       ر الإداري بشرا ةاس  ةينته  القرار الإداري تتحقق ه ا الشرا                    إ ا تعلق تن ي  القرا

 الهلاك المادي للشيء الذي يقوم عليه القرار الإداري: -4-أ

                              يجعل منس منتهيا وكمثال عن ه ا   ،                                                     ةهلا  الشتتت ء المادي وال ي عل   ستتتاستتتس صتتتدر القرار الإداري 
 .  ها                                   ية القرارات الإدارية المتعلقة بموظ ي                                                        تص ية مؤسسة عمومية  ات طابل إداري يترته عليس تلقائيا نها

 وفاة المخاطب بالقرار الإداري: -5-أ

    قتل  ت                                                                                    تنته  القرارات الإدارية توةاة المخاطه بالقرار الإداري خاصتتتتتتتتتتتتتتتة ة  القرارات الإدارية الت  لا 
 .        الموظ ين ب        الخاصة        قرارات  ال          التوريث، ك

  الإهمال: -6-أ

                                                   بالقرار الإداري ة  تن ي  قرار صتتتتتادر لصتتتتتالحس، ةالإهمال                                      وتتحقق ه ة الحالة عند امتناع المخاطه
   مة                                                                                          هنا يخول للإدارة ستتتتتتتتلطة إلغاء القرار الإداري، ومثال  ل  صتتتتتتتتدور قرار يعين  حد ا ةراد ة  وظي ة عا

          تصدر قرار                                                                                           دون  ن يلتحق، ةالنهاية المحددة قانونا تخول للإدارة حق إلغاء القرار الإداري ال ردي بالتعيين ل
 .   لخر        إداريا

 وجود أسباب جدية:-7-أ

                                                                                        قر مجلس الدولة الجلائري عل  إمكانية إلغاء الإدارة المقرر ال ردي المنشتتتتتتتتت  للحقوق مل ضتتتتتتتتترورة 
    ارة                                                                                            التستتتتتيه الجدي لقرار الإلغاء مل اشتتتتتراطس  ن يكون قرار الإلغاء ة  لجال الطعن القضتتتتائ  وه ا ة  قر 

    ج(.                                    كانت ما تين ولاية سكيكدة ضد )ع              ة  القضية الت      8010 /  10 /  82          المؤرخ ة          090221    رقم 
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                                                                                               وان قلنا ستتتابقا  نس لا يمكن المستتتاس بالمراكل القانونية ال ردية من قتل الإدارة، إلا  ن ه ا القيد ليس 
                       المشتتتتتتتتروعة كما  نها ولدت                                لغ  القرارات الإدارية ال ردية و                                         مطلق، حيث يمكن للإدارة ة  حالات معينة  ن ت

  : (1 )     الآتية                       حقوقا مكتسبة ة  الحالات 

 رضا ذي المصلحة:  -

        ل   ن                                                                              رضتتتتتتتتتتا صتتتتتتتتتتاحه المصتتتتتتتتتتلحة ة  إمكانية إلغاء القرار الإداري لا يعتد بس ة  القانون العام،
  ة                                                                                         صتتتتتتتتتتتتتتتدور القرارات الإدارية كانت طبقا للقوانين وليس لات اق ا طراف، لكن هنا  بعض القرارات الإداري

                                  لغ  من طرف الإدارة إ ا كان للمخاطه                                                  الهدف من إصتتتتتتتتتتتتتتدارها مصتتتتتتتتتتتتتتلحة المخاطه بس، ل ل  يجول  ن ت
                                من  تراخيص للمواطنين، ك ل  قرار  ب                           ومثال ه ا القرارات الصتتتتتتتتتتتتتتتادرة   ،                            بالقرار الإداري مصتتتتتتتتتتتتتتلحة ة   ل 

    رار                                        وكثيرة ه  ا مثلتة الت  يكون ةيهتا إلغتاء ق                                                    التعيين ة  الإدارة ةيقتدم المعن  تتنتالل عن المنصتتتتتتتتتتتتتتته...
 .                             إداري ةردي بمواةقة المخاطه بس

 عليه:احترام المخاطب بالقرار للالتزامات المفروضة عدم  -

      لإداري                                                                                       تتضمن القرارات الإدارية ال ردية ة  غاله ا حيان التلامات للمخاطه بس، ل ل  ةن ا  القرار ا
    غاء                                                                                          واحترامس من طرف الإدارة متعلق  يضتتتتتتا بالالتلامات الم روضتتتتتتة، وعدم احترامها يكون ستتتتتتتبا للإدارة تإل

 .              القرار الإداري 

  :الإداري تغير الظروف التي على أساسها صدر القرار  -

                           ة   حالة تغير الظروف ولوال                                                         إن إصتتتتتتتدار  ي قرار إداري يكون لس ستتتتتتتته يخول للإدارة إصتتتتتتتدارة،
                                                             سباه إصدار القرار الإداري جال للإدارة  ن تلغ  قراراها الساتق

 إلغاء القرار الإداري لدواعي المصلحة العامة:  -

                                       وان ظهر  ن إلغاؤها يحقق المصتتتتتلحة العامة                                الإدارية هدةها المصتتتتتلحة العامة،                   إن إصتتتتتدار القرارات
                                                                                       ةلا ضتتتتتير من إلغائها ولو كانت مشتتتتتروعة وتولد عنها حقوق مكتستتتتتبة مل ضتتتتترورة إلا يتر  مجالا التقدير 

  و                                            ومثال ه ا من  رخصة تيل نوع معين من ا دوية                                                    ةيها للإدارة  ي  ن تكون سلطة الإدارة ة  ه ا مقيدة،

                                                           

           وما يليها.     212               ، مرجل ساتق، ص             نوال معلولي   )1( 
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                                                                     وستتتتتتته من  ه ة الرخصتتتتتتة هو الصتتتتتتحة العامة، ةإن ظهر  ن ه ا الدواء غير مطاتق                     إنتاجس  و استتتتتتترادة،
 . (1 )                                                                                 وخطر عل  الصحة العامة جال للإدارة  ن تلغ  القرار ا ول بقرار لخر يسم  القرار المضاد

  إلغاء القرارات الإدارية الفردية الغير مشروعة -ب

                                                          ردية من طرف الإدارة وظهرت  نها غير مشتروعة وجه عل  الإدارة                             إ ا صتدرت القرارات الإدارية ال
      لقضتتتاء                                                                                           إنهاء لثارها حالا ح اظا عل  المشتتتروعية الإدارية وستتتيادة القانون، ةإن لم تقم ه  ت ل  ستتتيقوم بس ا

                                     بغض النظر عن طريقة الإنهاء ةتقوم تها                                                      الإداري مستقبلا، ل ل  من ا حسن  ن تصح  تن سها  خطائها،
 .                                                    ق الإلغاء الإداري  و السحه، ولو  ن ه ة ا خيرة ه  ا ةضل      عن طري

   حت                      المقدرة بأربعة  شتتتتهر ت  و                                                                وستتتتلطة الإدارة ة  ه ا المجال  ي الإلغاء الإداري ه  مقيدة بقيد لمن  
          ة ال ردية                                               إلا  ننا نميل ة  ه ة الحالة تين القرارات الإداري  ،  "                               لا يمن  للإدارة مالا يمن  للقضتتتتتتتتتتتتتتتاء   "       قاعدة
 .          حقا مكتسبا                                 مخاطتين بس وبين الت  لم تولد  ي                                مشروعة الت  ولدت حقوقا مكتسبة لل       الغير

                                                                                        ةالقرارات الإدارية ال ردية الغير مشتتتتتتتتتتتتتتروعة الت  لم تولد  ي حق مكتستتتتتتتتتتتتتته يجول للإدارة إلغاؤها  و
   ما                                 ثارة بالنستتتتتبة للماضتتتتت  والمستتتتتتقتل،   ا                                                        ستتتتتحتها كما ستتتتتيأت  تيانس لاحقا، وا حستتتتتن لها هو ستتتتتحبس، وا عدام 

      ا إل                                                                                             القرارات المماثلة والت  ولدت حقا مكتسبا للمخاطتين بس ةا صل هو سحتها وليس إلغاؤها ةقط استناد
                                                        ةإن تعدت ه ا اللمن تحصن القرار الإداري غير المشروع و صب          شهر،   2                        عدم مشروعيتها، وه ا خلال 

 .      القضاء   ف                                             كأنس مشروع وسليم، ولا يمكن المساس بس إلا من طر 

  سحب القرارات الإدارية اني:الفرع الث

    ديد                            ينبغ  التطرق إليس من خلال تح        ، ل ل                       ال قس والقضتتاء الإداريين    دى                          للستتحه الإداري  همية كتيرة ل
 .                                 م هومس وشروا ت عيلس من طرف الإدارة

                                                           

     ستتتتتتليم                                                                        " القرار ال ي يصتتتتتتدر بموجه نص قانون ، ويستتتتتتع  ال  تعديل  و إلغاء قرار ةردي        بأنس:                   يعرف القرار المضتتتتتتاد   )1( 
                  بالنسبة للمستقتل"        ونهائ 

  .  90   ، ص    8012  ،   08   ع                  القانون والمجتمل،               المضادة مجلة                 القرارات الإدارية    ، ل        سمية كام         نقلا عن:
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  تعريف السحب: أولا

       م يصتتتتتتدر                                                                   م القرارات الإدارية بأثر رجع  من تاري  صتتتتتتدورها، وكأن القرار الإداري ل ا  عد  ا          ويقصتتتتتتد بس 
             محو القرارات    »       بأنس :  De Laubadereé drAn                  ، كما عرةس ال قيس (1 )           ثار قانونية ا                 صتتتتتتتتلا ولم يرته  ي 

 >>  (2 )                                                الإدارية ال ردية المعيبة بأثر رجع  عن طريق مصدرها

        ن الستحه     ،                            يمتد  ثارة إل  المستتقتل ةقط      ال ي                                            ومن خلال ه ا ةيختل  الستحه عن الإلغاء الإداري 
                                                                        ويكون القرار الإداري كأنس لم يصتتتدر  صتتتلا، وستتتلطة الإدارة ة  الستتتحه ليستتتت مطلقة،                 يكون بأثر رجع 

 .                                               تل مقيدة بالعديد من الشروا ة  استعمال ه ة الآلية

  ثانيا: سلطات الإدارة في سحب القرارات الإدارية

    رات                                 نميل ة  ه ا المجال تين ستتتحه القرا  و                                                  إن ستتتحه الإدارة للقرارات الإدارية ليستتتت ستتتلطة مطلقة،
 .                              الإدارية المشروعة والغير مشروعة

  سحب القرارات الإدارية المشروعة  -1

                                                                                 ا صتتتتتتتتتل ة  الستتتتتتتتتحه يكون موجها للقرارات الإدارية الغير مشتتتتتتتتتروعة، إلا  ن ه ا المتد  ليس عل  
                                                                                        إطلاقس، ةيجول ستتتتتتتتتتتتتتحه بعض القرارات الإدارية المشتتتتتتتتتتتتتتروعة، ةالقرارات التنظيمية والت  لم تولد  ي حق 

  ت             ما القرارا                          ارها لم تطتق عل   ي شخص،  اث                                             ةراد جال للإدارة سحتها  و حت  إلغاؤها بحكم  ن         مكتسه للأ
   بة                                   لعدم إمكانية المستتتتتاس بالحقوق المكتستتتتت                                                         الإدارية التنظيمية والت  ولدت حقوقا مكتستتتتتبة لا يجول ستتتتتحتها،

 .                       ثناء تطتيق ه ا القرار

                                    ها حماية لمتد  المشتتتتتتروعية وضتتتتتتمان حقوق                                                   ما القرارات الإدارية ال ردية المشتتتتتتروعة ةلا يجول ستتتتتتحت
                                                 يمكن ستتتتتتتحه بعض القرارات ال ردية المشتتتتتتتروعة كقرار ةصتتتتتتتل           واستتتتتتتتثناء                             مكتستتتتتتتبات ا ةراد كقاعدة عامة،

                                                                                         موظ  ةبالنظر لاعتبارات متعلقة بالعدالة ولو كانت غير مشتتروعة، شتترا  ن لا يكون الستتحه مؤثرا عل  

                                                           

  .   822                             راض  مالن ليلو، مرجل ساتق، ص   )1( 
  .   229               ، مرجل ساتق، ص             نوال معلولي          نقلا عن:  )2( 

  ،     8010                                                                                    حستتتتتتتتين عثمان محمد عثمان،  صتتتتتتتتول القانون الإداري، منشتتتتتتتتورات الحلت  القانونية، تيروت، لتنان،              نظر  يضتتتتتتتتا:
   .    018 ص
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                             ، كما يجول  يضتتتتتتا ستتتتتتحه القرارات  (1 )       الم صتتتتتتول                                           حقوق الآخرين كأن يتم توظي  شتتتتتتخص مكان الموظ 
                                            ، كما يمكن ستتتتتحه القرارات الإدارية المتنية عل   (2 )                                                  الإدارية ال ردية والت  لم يتولد عنها  ي حقوق مكتستتتتتبة

                                                                                            غش  و تدليس ولو كان قرار الإدارة مشتتتتتتتروعا وه ا ما  قرة مجلس الدولة الجلائري، حيث  نس ة  القضتتتتتتتية 
                                               ل" ضتتتتتتتتد وال  ولاية الجلائر ومن معس،  قر متد  تحصتتتتتتتتن                        ية العقارية المستتتتتتتتماة "                        الت  كانت ما تين التعاون

                    نونية شتتترا  ن لا تكون               جال الطعن القا ا                                                               القرارات الإدارية المرتبة حقوقا للغير ة  مواجهة الإدارة بعد مرور 
           ة تناء عل                                                                           عل  غش  و تدليس، وبم هوم المخال ة له ا المتد   ن القرارات الإدارية الصتتتتتتتتتتتادر               صتتتتتتتتتتتادرة تناء  

 . (3 )                                                               غش  و تدليس يجول سحتها ة   ي وقت ومت  تم اكتشاف التدليس  و الغش

  سحب القرارات الإدارية الغير مشروعة  -2

                                                                                         إ ا كان ا صتتل ة  القرارات المشتتروعة عدم إمكانية المستتاس تها بغية الح ا  عل  استتتقرار المراكل 
                                  حيث ي هه البعض إل  القول  نس واجه   ،      مختل        مشروعة                         القرارات الإدارية الغير   ة       ا مر                القانونية، ةإن 

              ولا يمكن لقرار                                                                                    عل  الإدارة ستتتتحتها وعدم تر  لثارها ولو  نها مولدة للحقوق، وه ا نتيجة عدم مشتتتتروعيتها،
 . (4 )                                     إداري باطل  ن ينش  حقوقا للمخاطتين بس

       م تنش   ل                    قا للأةراد وبين الت                                                                     ونميل هنا تين القرارات الإدارية ال ردية الغير مشروعة الت   نشأت حقو 
   نا                                                                       ل ل  ةستتتحتها واجه عل  الإدارة مل عدم مستتتاستتتها بالمراكل القانونية، والهدف ه  ،                     ي مركل قانون  جديد

 .                                         هو ضمان متد  قانونية  عمالها الصادرة عنها

                                                                                      ما القرارات الإدارية الغير مشتتتتتتتتتتتتروعة وال ردية والت   نشتتتتتتتتتتتتأت حقوقا مكتستتتتتتتتتتتتبة وغيرت من المراكل 
   2        رام مدة                                                                               انونية ةهنا يجول للإدارة ستتتتتحه قراراتها الغير مشتتتتتروعة وه ا تصتتتتتحيحا  خطائها، شتتتتترا احت   الق

ن لم ت عل  ل  خلال ه ة المدة تحصن القرار الإداري الغير مشروع و صب  ل  و   ،                     شهر من تاري  صدورة    س                                                                    ا 
  ل                    متد  استتتتتتتتتتتقرار المراك                                                                          وعليس ما عل  القرارات المشتتتتتتتتتتروعة، وه ا من  جل الموالنة تين متد  المشتتتتتتتتتتروعية و 

           القانونية.

                                                           

  .   822                             مالن ليلو راض ، مرجل ساتق، ص   )1( 
           وما يليها.     221               ، مرجل ساتق، ص             نوال معلولي   )2( 
  .    8018 /  18 /  81          المؤرخ ة          018919                 نظر القرار رقم   )3( 
  .   902                                                                  محمد سليمان الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية، مرجل ساتق، ص  )4( 
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    نشتتأ                                                                                   وة  ه ا المجال  قر المجلس ا عل  ستتابقا عل   نس لا يمكن ستتحه قرار إداري غير مشتتروع و 
     وه ا   ،                                                                                        مراكل قانونية وحقوق مكتستتتتبة إلا استتتتتناد إل   ةعال وظروف منستتتتوبة إل  المخاطه بالقرار الإداري 

                            وال  ولاية عنابة، حيث تتمحور                  الداخلية ومن معس           ( ضتتتتتتتتتتتتد ولير    ع   و                              ة  القضتتتتتتتتتتتتية الت  كانت ما تين )
                                                                        ( طله محل لممارستتتتة مهنة المحاماة ومنحس الوال  محلا  ا استتتتتعمال ستتتتكن  بقرارة    ع   و   )     ن            وقائعها ة 
                             يبطل القرار ا ول  ي يهدف إل        1222 /  01 /  80                       ليصتتتتتدر قرارا لخر تتاري        8011 /  11 /  02            الصتتتتتادر ة

                                                         ا عل   بطل القرار الثان  بحجة  ن الطاعن ليس مستتتتؤولا عن خطأ              إلا  ن المجلس                    ستتتتحه قرارة الستتتتاتق،
 . (1 )      الإدارة

    )ف                                  ة  القضتتتتتتتتتتتتية الت  كانت ما تين       18222                                               وة  المقاتل  جالت المحكمة العليا ة  قرارها رقم 
                                                                     جالت إمكانية ستتتتحه الإدارة لقراراتها الغير مشتتتتروعة و ل  قتل انقضتتتتاء  جل                      ضتتتتد وال  ولاية عنابة،    ع(

 . (2 )       القضائ       الطعن 

  ثالثا: مدة السحب

                                                                                من خلال ما استتتتتتعرضتتتتتناة ستتتتتابقا من  حكام وقرارات قضتتتتتائية إدارية  جال القضتتتتتاء الإداري ستتتتتحه 
       رة مالا                لا يمكن من  الإدا                                                                          القرارات الإدارية خلال مدة الطعن القضائ  والمقدرة بأربعة  شهر، تحت قاعدة "

ن لم ت عّ      غير                                               ا ة  الحالات المحددة لن ا  صتتتتتتتتتب  القرار الإداري ال                  ل الإدارة قرار ستتتتتتتتتحته                         ّ يمن  للقضتتتتتتتتتاء"، وا 
 .                                               مشروع محصنا و صب  مثل القرارات الإدارية المشروعة

  المطلب الثاني: نهاية القرارات الإدارية من طرف القضاء

     ، تل                                                                                     ليستتت الإدارة وحدها من لها ستتلطة إنهاء القرارات الإدارية تواستتطة الإلغاء  و الستتحه الإداريين
  ت                              وه  طريقة ثانية لإلغاء القرارا                                                      يقة  خرى لإنهاء القرارات الإدارية وتكون من طرف القضتتتتتتتتتتتتتتتاء،        هنا  طر 

   ستتتتة                                                                                          الإدارية لكن بستتتتلطة خارجة عن إرادة الإدارة، وه ا طريق ما يستتتتم  تدعوى الإلغاء، والت  ستتتتتقوم تدرا
 .                          ت صيلاتها من خلال ه ا المطله

                                                           

  .  22   ، ص    8012           ، الجلائر،  1   ا                                 ة  القضاء الإداري، منشورات كليل ،                                     كرة جمال سايس، الاجتهاد الجلائري   )1( 
   .    082             ن س المرجل، ص   .    1222 /  18 /  12           الصادر ة         102112                  نظر  يضا القرار 

  .   221                                                          جمال سايس، الاجتهاد الجلائري ة  القضاء الإداري، مرجل ساتق، ص  )2( 
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  أولا: تعريف دعوى الإلغاء

                                                 طعن قضتتائ  يرم  إل  إبطال قرار إداري غير مشتتروع من          بأنها " De laubadaire              يعرةها ال قيس
                                   الدعوى القضتتائية المرةوعة  مام إحدى    »                                  ، كما تعرف دعوى الإلغاء  يضتتا بأنها: (1 )                  طرف القاضتت  الإداري"

                                                                                                الهيئات القضائية الإدارية الت  تستهدف إلغاء قرار إداري بسته عدم مشروعيتس نظرا لما يشوبس من عيوه
  .)2( «                            تعتري ركنا  و  كثر من  ركانس

  ثانيا: خصائص دعوى الإلغاء

                                                                                    لدعوى الإلغاء خصتتتتتتتتائص تجعلها متميلة عن الدعاوى ا خرى، كما تجعلها مستتتتتتتتتقلة وقائمة ت اتها، 
 :         وتتمثل ة 

 أنها دعوى قضائية:  -1

        جول حين                       ة  ظل ةترة القضاء المح      1218                                               دعوى الإلغاء دعوى قضائية وليس كما كانت عليس قتل 
  ،  (3 )                                                                                   كان مجلس الدولة يمارس اختصتتتاصتتتا استتتتشتتتاريا،  ين كانت دعوى الإلغاء مجرد طعن  و تظلم رئاستتت 

                                 ي صتتتل ة  المنالعات الإدارية وتحولت          ال رنستتت                    صتتتب  مجلس الدولة      1218 /  02 /  82                وبعد صتتتدور قانون 
  :                                                                   دعوى الإلغاء من تظلم إداري إل  دعوى قضائية وه ا ما يظهر جليا من خلال

 .          روا قيامها ش -
  .                          الجهات المختصة بال صل ةيها -
 .                الإجراءات المتبعة -
 . (4 )                      القرارات المترتبة عنها -

                                                           
(1) De laubadaire (A) ,  Venezia (j c) ,  Gaudemet (y) ,  Traité de droit administratif ,  L.G.D.J ,  

Paris, 1999 ,P536 

  .  82   ، ص    8018                                                                                محمد الصغير بعل ، القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، دار العلوم للنشر والتوليل، عنابة ،  )2( 
  .   199   ، ص    8000                                     ، ديوان المطتوعات الجامعية، الجلائر،        الإداري(         )النشاا                 ، القانون الإداري            عمار عواتدي  )3( 
  .  20   ، ص    8001                                                                 محمد الصغير بعل ، دعوى الإلغاء، دار العلوم للنشر والتوليل، عنابة،  )4( 
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 هي الدعوى الأصلية والوحيدة لإلغاء القرارات الإدارية الغير مشروعة إلغاء قضائيا  -2

  س  ن     كما                                 قضتتتائيا إلا تواستتتطة دعوى الإلغاء،       إلغاء                                  لا يمكن إلغاء قرار إداري غير مشتتتروع       نس      بمعن  
                                                                                لدعاوى القضتتتتتتتتتتتتتتتائيتة ا خرى  ن تقوم تدور دعوى الإلغتاء، ومن ثمتة تتميل دعوى الإلغتاء بأنها         لا يمكن ل

 . (1 )      قضائيا                                رات الإدارية الغير مشروعة إلغاء                           ا صيلة والوحيدة لإلغاء القرا

   دعوى الإلغاء دعوى عينية موضوعية  -3

                                     دارية والت  يستتتع  من خلالها الطاعن إل                                                  ةه  تخلاف الدعاوى القضتتتائية ا خرى المدنية منها والإ
نما يستتتتتتتهدف                                                           تحقيق مصتتتتتتلحة  اتية شتتتتتتخصتتتتتتية، ةإن دعاوى الإلغاء لا يخاصتتتتتتم مصتتتتتتدر للق                          رار الإداري وا 

                                                  ، ل ل  ةه  تستهدف حماية سيادة القانون، ون ا  متد   (2 )                                    القرار الإداري الغير مشروع ة  حد  اتس        مخاصمة
 .                         دةها تحقيق المصلحة العامة                                   المشروعية، ومما تقدم ةدعوى الإلغاء ه

                                                                                      كما  نس ومهما تواةرت  هداف شتتتتخصتتتتية ة  الطاعن، ةإن المقومات الطتيعية والموضتتتتوعية دائما ما 
 :                                                                              تكون ه  المسيطرة، ويترته عل  دعوى الإلغاء كونها دعوى عينية وموضوعية نتيجتين هما

 .                                               إض اء مرونة وسهولة ة  إثبات شرط  الص ة والمصلحة -

 .)3(           الخصومة ةقط        طراف                                       حجية مطلقة ويمتد  ثارة إل  الكاةة وليس                اكتساه القرار -

  دعوى الإلغاء تضمن احترام مبدأ المشروعية  -4
لغاء القرارات                                                                                         بالنظر إل  هدف دعوى الإلغاء ةإنها تستتتتتتتع  إل  ضتتتتتتتمان احترام متد  المشتتتتتتتروعية، وا 

 .                     ل ل  ةه  دعوى مشروعية                       الإدارية الغير مشروعة،

                                                                      اضتتتت  الإلغاء يقتصتتتتر عل  البحث ة  مشتتتتروعية القرار الإداري المطعون ةيس، ةإ ا                ومما تقد ةدور ق
                                                                                         ما تأكد من  ن ركنا  و  كثر من  ركانس غير مشتتتتتتتتتتتتتتروع يحكم تإلغاء القرار الإداري، وبخلاف  ل  يرةض 

 . (4 )       الدعوى 

                                                           

   .    191                                             ، القانون الإداري، النشاا الإداري، مرجل ساتق، ص           عمار عواتدي  )1( 
  .   192   ، ص           المرجل ن سس )2( 
  .  21            مرجل ساتق، ص       بعل ،            محمد الصغير   )3( 
  .  21               المرجل ن سس، ص   )4( 
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  ثالثا: شروط قبول دعوى الإلغاء

                                ر مشتتتتتتتتتتتتتتروعة، لاتد من توةر مجموعة من                                                  لك  يتم قتول دعوى الإلغاء ضتتتتتتتتتتتتتتد القرارات الإدارية الغي
                                                                                          الشتتتتتروا، وبدونها لا يمكن للقاضتتتتت  الإداري قتول ه ة الدعوى، والمتمثلة ة  الشتتتتتروا الشتتتتتكلية والشتتتتتروا 

 .         الموضوعية

  الشكلية لقبول دعوى الإلغاء الشروط  -1

  :       تمثل ة   وت                                        وبدونها لا تقتل ه ة الدعوى  مام القضاء،  ،                                     لرةل دعوى الإلغاء يجه توةر بعض الشروا

  المصلحة  -أ

                                              "، ةالمدع  يجه  ن يكون لس مصتتتتتتتتتتتتتتلحة من رةل الدعوى                    لا دعوى تدون مصتتتتتتتتتتتتتتلحة               طبقا لقاعدة "
                                                                                          القضتتتائية الإدارية، وه ا من  جل منل التعستتت  ة  استتتتعمال حق المراةعة، مل الإشتتتارة إل  المصتتتلحة ة  

 .                                           دعوى الإلغاء تتسم تنوع من المرونة ة  إثباتها

 الصفة -ب

                                                                         ثير من ال قس إل   ن الصتتت ة تمتلج مل المصتتتلحة، حيث ة   غله ا حيان يكون صتتتاحه  ك       ي هه ال
          ية لس صتتتتتتت ة                    للمدع  مصتتتتتتتلحة بالتبع                                                   الصتتتتتتت ة ة  التقاضتتتتتتت  هو ن ستتتتتتتس صتتتتتتتاحه المصتتتتتتتلحة تحت قاعدة "

                                                               تن صتتتل الصتتت ة عن المصتتتلحة، كحالة الوصتتت  عل  القاصتتتر حيث تكون لس صتتت ة                       التقاضتتت "، إلا استتتتثناء
 .     دعوى                  تمثيلية ة  رةل ال

          ير القاضتتتتتتت   ث ي                            من ق إ م إ المعدل والمتمم،    12                                         والصتتتتتتت ة شتتتتتتترا لالم  قرها المشتتتتتتترع بموجه المادة 
 .                             انعدامها ة   حد طرة  المنالعة

 الأهلية -ج

          ير القاضتت   ث     حيث ي  ،                                                                     تعتتر ا هلية من الشتتروا ا ستتاستتية لرةل دعوى الإلغاء، وه  من النظام العام
                           ن ق إ م إ، كما  قرت المادة  م    09       المادة     حستتتتتتتتتتتته   ،         القضتتتتتتتتتتتتائية                                      انعدامها ة   ي وقت  ثناء ستتتتتتتتتتتتير الدعوى 

 .                                                                     عل   ن انعدام الإ ن إ ا ما كان شرطا قانونيا يكون ستبا لرةض دعوى الإلغاء   ، 2 /  12
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 محل الطعن بالإلغاء  -د

                       ةلا يجول رةل دعوى إلغاء                            إداري كما تم تيانس ستتتتتتابقا،         ضتتتتتتد قرار                              يشتتتتتتترا  ن يتم رةل دعوى الإلغاء
                                     وتختل  الجهة القضائية المختصة بالنظر     .. .                                        تحضيرية،  و ا عمال اللاحقة للقرار الإداري             ضد ا عمال ال

    و    (1 )                                                                                    ة  ه ة الدعوى حستتتتتتتتتتتتته الجهة الإدارية المصتتتتتتتتتتتتتدرة للقرار الإداري وتكون إما  مام المحكمة الإدارية
 . (3 )               و مجلس الدولة   ، (2 )                      محاكم الاستئناف الإدارية

 ميعاد الطعن بالإلغاء  -هف

                 شتتتتتتتتتتهر من تاري    02                جال الطعن محددة  ا                      المعدل والمتمم عل   ن     02 -  02   من      282      لمادة      تنص ا
 :                                                 إل   ن انقطاع  جال الطعن تكون ة  الحالتين الآتيتين   ة   ار    الاش   مل                           التتليغ الشخص   و النشر،

 .                               الطعن  مام جهة قضائية غير مختصة -

 .                          وةاة المدع   و تغير  هليتس -

  :       الآتيتين                                  كما توق ت  جال الطعن ة  الحالتين

 .                 طله مساعدة قضائية -

 .                               القوة القاهرة  و الحادث ال جائ  -

 التظلم الإداري   -و
  ة                                                                        عل  جوال المعن  بالقرار الإداري تقديم تظلم إداري إل  الجهة الإدارية مصتتتتتتتتتتتدر      220             قرت المادة 

            قرارات تحت                                             مل الإشتتتتتتتتتتتتتتتارة إل   ن التظلم يكون إجباري ة  بعض ال                                      القرار وةق مواعيد  قرتها ه ة المادة،
 ."                الخاص يقيد العام   "       قاعدة

                                                           

                                     وما يليها من ق إ م إ المعدل والمتمم.     200                نظر المواد من  )1( 
                                          مكرر وما يليها من ق إ م إ المعدل والمتمم.     200                نظر المواد من   )2( 
                           من ق إ م إ المعدل والمتمم.     202             نظر المادة   )3( 
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 الإجراءات  -م

                                                الإدارية العديد من الشتتتتتتتتتروا والإجراءات ة  راةل دعوى           المدينة و                            قرت نصتتتتتتتتتوص قانون الإجراءات
   :   (1 )                    الإلغاء ن كر من تينها

                                                                          التمثيتتتل بمحتتتام إجبتتتاري  متتتام محتتتاكم الاستتتتتتتتتتتتتتتئنتتتاف الإداريتتتة ومجلس التتتدولتتتة دون المحتتتاكم  -
 . (2 )       الإدارية

           من ق إ م إ     19                                                             يجه  ن تتضتتمن العريضتتة مجموعة التيانات المنصتتوص عليها ة  المادة  -
                                                                                  مثل الجهة القضائية الت  ترةل  مامها الدعوى، اسم ولقه المدع  والمدع  عليس، الموطن، 

 ...                         عرض موجل للوقائل والطلبات

       ل كرةض                 لم يوجد مترر مان    ما                                                   إرةاق العريضتتتتتتتتتتتة تنستتتتتتتتتتتخة من القرار الإداري المطعون ةيس، -
 .                                  الإدارة تسليم المدع  نسخة من القرار

  الشروط الموضوعية لقبول دعوى الإلغاء  -2

                                                                                     يجه  ن ينصتتته موضتتتوع إلغاء قرار إداري حول عدم مشتتتروعية  حد  ركانس الستتتاتق  كرها والمتمثلة 
 .     السته  ،       الغاية   ،     المحل           الإجراءات،  ،                  ة  الاختصاص، الشكل

 

 

 

 

                                                           

                      من ق إ م إ وما يليها.     219                نظر المواد من   )1( 
           وما يليها.     202       المواد   و             وما يليها.   0     مكرر      200       المواد 

                        ق إ م إ المعدل والمتمم.    من     209 و   1     مكرر      200           نظر المواد     )2( 
      تعديل  ت                                                                                                         لال المشتتتتتتترع إجبارية التمثيل بمحام  مام المحاكم الإدارية عكس ما كان عليس ستتتتتتتابقا قتل تعديل ق إ م إ، حيث قام   

                                      ، و قر رةل الدعوى ورقيا  و إلكترونيا.   219       المادة 
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             الفصل الثاني
          الإداريففة          العفقففود 
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 الفصل الثاني: العقود الادارية

                                                                                         للقيام بكل اختصتتتتتتتتاصتتتتتتتتاها تلجأ الإدارة بالإضتتتتتتتتاةة ال  التصتتتتتتتترةات القانونية الان رادية والمتمثلة ة
     ليها  ع                                                                                          القرارات الإدارية ال  استتتتتعمال تصتتتترةات  خرى متمثلة ة  التصتتتترةات القانونية الات اقية والت  يطلق 

    قها                       حيث تستتتتهدف من خلال ات ا  ،                                         ال ي يمثل الوجس الثان  من النشتتتاا الإداري       وه ا  ،                     يضتتتا العقود الإدارية
                     .. حيتتث لا يمكن للإدارة  .                                                         خرى تلتيتتة حتتاجتتات عتتامتتة كتتالتنتتاء والتوريتتد والتتدراستتتتتتتتتتتتتتتتات والايجتتار        طراف   مل 

  .                                   استعمال نظرية القرارات الإدارية ةيها

                     غله قواعدها مستتتتتتتتتتتتتتتنبطة      ن          ية ولو                                                         ن نظرية العقود الإدارية تختل  كثيرا عن نظرية العقود المدن إ
  ق                           ترامها للعقود الإدارية تحقي إ              تستتتتتهدف من خلال          ةالإدارة  ،                                خاصتتتتة مل اختلاف الهدف لطرة  العقد  ،     منها

      اختلاف            الرب ، ان                                  يستهدف تحقيق مصلحة خاصة متمثلة ة          ةا غله                               مصلحة عامة اما المتعاقدين معها 
  ي                                                العقد الإداري وة  ا خير اختلاف نظرية العقد الإدار         طراف                        ل  اختلاف حقوق والتلامات  إ          الهدف  دى 

  .                                                                              عن نظرية العقد المدن  والت  تحكمها إرادة ا طراف مجتمعة ومضمون العقد ة  حد  اتس

                         هم نوعين منهتتتا وهمتتتا عقود                                التركيل ة  هتتت ة المطتوعتتتة عل           ارتتتتأينتتتا                           ونظرا لكثرة العقود الإداريتتتة 
  .          مرةق العام                                 الص قات العمومية وعقود ت ويضات ال

                               خصصنا ه ا الجلء لدراسة المحاور   ،        الدراس                                         ته ا الموضوع ومل ما هو مقرر ة  الترنامج          وللإحاطة
       الاتية:

  م هوم العقود الإدارية            المبحث ا ول                     
   نواع العقود الإدارية              المبحث الثان                      
  ترام العقود الإدارية إ              المبحث الثالث                    
  العقود الإدارية       تن ي               المبحث الرابل               
 نهاية العقود الادارية          حث الخامس     المب                     
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 المبحث الأول: مفهوم العقد الإداري 

    ةها                                            تلجأ ه ة ا خيرة إل  طرق  خرى قصتتتتتتتتتتد تحقيق  هدا  ،                                       تخلاف ا عمال القانونية الان رادية للإدارة
       يرة ة     لكت                                                                                        وتحقيق المصتتتتتتتتتتتلحة العامة ومنها ا عمال القانونية الات اقية  ي العقود الإدارية، ونظرا  هميتها ا

                                              خ ت اهتماما كتيرا تين رجال القانون ستتتتتتتواء ة                                    الستتتتتتتياستتتتتتتية والاقتصتتتتتتتادية والاجتماعية...  ،           كل المجالات
 .                                                  تحديد م هومها  و تكيي ها  و حت  ة  نظامها القانون 

 نشأة العقود الإدارية  الأول:المطلب 

 .                   ة  ةرنسا ثم الجلائر   ا                    ونتطرق هنا إل  نشأته

  نسافي فر  انشأته الأول:الفرع 

                    حيث تد  الت ريق تين   ،                                        حديثة ة  نشتتتتتتتتتتتتتتتأتها مقارنة بالنظريات ا خرى    ة                         تعتتر نظرية العقود الإداري
                                                                                                  العقود المدنية والعقود الإدارية بعد الحاجة إل  وضتتل شتتروا غير مألوةة واستتتثنائية ة  العقود المترمة من 

                             ساس كان لمجلس الدولة ال رنس                                                                طرف الإدارة تهدف حماية المال وتحقيق المصلحة العامة، وعل  ه ا ا 
                                                                                          يدا ة  تلورة ه ة النظرية من خلال تمستتتتتتتكس باختصتتتتتتتاصتتتتتتتس عندما تكون الإدارة طرةا ة   ي نلاع باعتمادة 
                                                                                       عل  معيار المرةق العام والستتتتتتتتتلطة العامة، ليلتحق المشتتتتتتتتترع ال رنستتتتتتتتت  تتوجس مجلس الدولة بستتتتتتتتتن بعض 

                                           تصتتتتتتاص النظر ة  منالعاتها إل  القضتتتتتتاء الإداري،                                               التشتتتتتتريعات المنظمة لبعض العقود الإدارية، ومن  اخ
ترال معالمها  . (1 )                                                                                        وعل  ر سس مجلس الدولة، مما ساعد ه ا ا خير عل  تلورة نظرية العقود الإدارية وا 

 الفرع الثاني: نشأتها في الجزائر 

  م               حيث طبقت النظا                                                                        تأثرت الجلائر بالنظام القانون  ال رنستت  خاصتتة و نها كانت ضتتمن مستتتعمراتها،
    استتتتتتتتته                                                                                القضتتتتتتتتتائ  ال رنستتتتتتتتت  ومنها ةيما يتعلق بالعقود الإدارية بعد الاستتتتتتتتتتقلال إل  اليوم، بما يتن  و          القانون  

مكانياتها المتاحة، وكان المشتتتتترع الجلائري قد      نظم                                      صتتتتتدر العديد من النصتتتتتوص القانونية الت  ت                                                         ومبادئها وا 
  :                               العقود الإدارية نستعرضها ة  الآت 

                                                           

           ةرنسا:                                    نظر  يضا حول نشأة العقود الإدارية ة )1( 
                                                   مومية ة  الجلائر، رستتتالة مقدمة لنيل شتتتهادة الدكتوراة            الصتتت قات الع   -                                                   ياقوتة عليوات، تطتيقات النظرية العامة للعقد الإداري 

  .  12   ، ص    8002 /    8002                                                      ة  القانون العام، كلية الحقوق، جامعة منتوري، قسنطينة، 
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 1967إلى غاية أولا: مرحلة بعد الاستقلال 

   ان                     تتر  حالة الشتغور، ةك     و لا                                                             بعد الاستتقلال مباشترة كانت الجلائر ة  مرحلة حستاستة، هدةها التناء 
     ر ستتتتتن                                                                                            للاما عليها تستتتتتيير هاتس المرحلة الانتقالية وةق إمكانياتها وقدراتها المتاحة، حيث شتتتتترعت ة  انتظا

    نون                                         منها والستتتتتيادة الوطنية وبه ا بصتتتتتدور قا                                                     نصتتتتتوص قانونية عل  العمل بالقوانين ال رنستتتتتية إلا ما يتناة
                                                      ، وعل  ه ا ا ستتتتتتتتتاس تم العمل بالكثير من النصتتتتتتتتتوص القانونية     1208 /  18 /  21          الصتتتتتتتتتادر ة       121 /  08

 .                                      ال رنسية خاصة ة  مجال الص قات العمومية

 90-67مرحلة صدور الأمر  :ثانيا

        المتضمن     20 /  01          وجه ا مر                                                             صدور  ول نص قانون  ة  الجلائر المستقلة ينظم العقود الإدارية بم
 :)2(                                    ، ومن  هم ما جاء بس ه ا ا مر ما يل  (1 )                      قانون الص قات العمومية

 . (3 )                                                                   الص قات العمومية عقود مكتوبة تستهدف انجال  شغال  و توريدات  و خدمات -
 .                  ل التراض  كاستثناء ع                                المناقصة ه  ا صل ة  التعاقد مل ج -
 .                                    ي ةقط دون المجالين الصناع  والتجاري                                        تطتيق الص قات العمومية ة  المجال الإدار  -

  145-82: مرحلة صدور المرسوم ثالثا

  ،  (4 )                                     ل  تنظيم  تدل نص تشتتتريع  كما كان ستتتابقا إ                                         ه ة المرحلة تميلت تتغيير طتيعة صتتتدور النص 
      هم ما            ، ولعل  (5 )                                              والمتعلق بالصتتتتتتتتتتت قات الت  يترمها المتعامل العموم      129 -  28                حيث صتتتتتتتتتتتدر المرستتتتتتتتتتتوم 

            وم ما يل  :               تضمنس ه ا المرس

  .    منس(    01         )المادة                             عداد وتن ي  الص قات العمومية   إ                            الميثاق الوطن  هو ا ساس ة   -
  .    منس(    02         )المادة                                      الكتابة شرا  ساس  ة  الص قات العمومية  -

                                                           

  .    1201 /  00 /  81           الصادرة ة      98        ج ر عدد   )1( 
    وما     12    ، ص     8010          ، الجلائر  2                                                   تنظيم الصتتتتت قات العمومية، دار جستتتتتور للنشتتتتتر والتوليل، ا                  عمار توضتتتتتياف، شتتتتترف   )2( 

       يليها.
  .  20 /  01        من ا مر     01       المادة   )3( 
  .         مرجل ساتق                                         عمار توضياف، شرف تنظيم الص قات العمومية،   )4( 
  .    1229 /  02 /  12             ، الصادرة ة    19        ج ر عدد   )5( 



60 
 

  ( 2 1   - 1         )المادة                             شغال واقتناء المواد والخدمات            ل  انجال ا  إ                      تهدف الص قات العمومية  -
      منس(:    09         )المادة   ل   إ                   د الص قات العمومية                                     توسيل الهيئات الت  تلتلم تتطتيق عقو  -

 جميل الإدارات العمومية                     .  
 جميل المؤسسات والهيئات العمومية                                
 والوحدات التابعة لها                         جميل المؤسسات الاشتراكية                    .  
  عموم           ر سمالها                      المؤسسات الت  يكون جل     .  

    نس( م    89   –    82         )المادة                                                 للام المتعامل الاقتصادي باقتناء المنتوجات الوطنية  إ -

  434-91مرحلة صدور المرسوم التنفيذي  عا:راب

                                                               شتتتتتتتتتتتتتتها الجلائر نهاية الثمانيات والت  نجم عنها التحول الكتير خاصتتتتتتتتتتتتتة  ا                التغييرات الت  ع    ثر إ    عل  
                                     كثيرا حت  صتتتتتتتتتتتتدر مكانس المرستتتتتتتتتتتتوم التن ي ي      129 /  28                لم يلتث المرستتتتتتتتتتتتوم   ،     1222            بصتتتتتتتتتتتتدور دستتتتتتتتتتتتتور 

                 ترل ما جاء ةيس :      ومن   ،  (1 )   222 /  21

  ،                                مومية والهيئات الوطنية المستتتتتقلة              ل  الإدارات الع إ                 لمصتتتتال  المتعاقدة                  التضتتتتييق من نطاق ا -
  .    منس(    08         )المادة                                    المؤسسات العمومية  ات الطابل الإداري   ،                   والولايات والتلديات

  .    منس(    02         )المادة                                      إبقاء شرا الكتابة ة  الص قات العمومية  -

  . 8   800                                           تم تعديل ه ا المرسوم ثلاث مرات ال  غاية سنة     ةقد          وللإشارة

 250-02مرحلة صدور المرسوم الرئاسي  خامسا:

     890 /  08    اس   ئ                     ل ية صدر المرسوم الر                                                ثر الإصلاحات الت  قامت تها الدولة ة  تداية ه ة ا  إ    عل  
                  هم النقاا الاتية :              ه ا ا خير         احتوى     حيث   ،  (2 )                              المتضمن قانون الص قات العمومية

  .   منس    08               قدة حسه المادة   عا                       توسيل نطاق المصال  المت -
  .                                                         ضمين ه ا المرسوم مبادئ المناةسة الحرة ة  الص قات العمومية ت -

                                                           

  .    1221 /  11 /  12             ، الصادرة ة    91        ج ر عدد   )1( 
  .    8008 /  01 /  82             ، الصادرة ة    98        ج ر عدد   )2( 
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  .    8010                   ل  غاية الغائس سنة  إ                       وعدل ه ا المرسوم مرتين 

  236-10مرحلة صدور المرسوم الرئاسي  سادسا:

         حيث تضمن   ،                                                   ة  ظل مرحلة انتعاش اقتصادي كتير كانت تعيشس الجلائر     820 -  10            جاء المرسوم 
        ا دوات        استتتتتعمال   ،                                                   ريل ة  مواعيدها ومكاةحة ال ستتتتاد ة  الصتتتت قات العمومية                          ه ا النص اليات اتمام المشتتتتا

   .. .                                 وانشاء مرصد اقتصادي للطله العموم   ،         لكترونية  الا

  247-15صدور المرسوم الرئاسي  سابعا:

      ، حيث                               العمومية وت ويضات المرةق العام                       المتضمن قانون الص قات     821 -                    صدر المرسوم الرئاس  
                                                                      ديلات الت  لم تكن موجودة ستتتابقا ة  ظل النصتتتوص الستتتابقة والت  ستتتنتطرق اليها                    تضتتتمن الكثير من التع

  .            ة  ه ا ال صل

 : تعريف العقود الإداريةالمطلب الثاني

                                                                                     ظهر اختلاف كتير حول وضتل تعري  جامل مانل للعقد الإداري تين القضتاء وال قس الإداريين، وه ا 
         المعايير                          ت  نتين  هم تعري اتس مل      وة  الا  ،              تترمها الإدارة                                              بستتتتتتتته كثرة المعايير المحددة لطتيعة العقود الت  

 .                                        الت  تميل العقد الإداري عن غيرة من العقود

  الفرع الأول: تعريف العقد الإداري 

                         رها سلطة عامة، ويهدف إل   ا   عتب ا                                  العقد ال ي يكون  حد طرةيس الإدارة ب  »                         يعرف العقد الإداري بأنس: 
                                                               روطا استثنائية غير مألوةة ة  القانون الخاص، وتؤول منالعاتس إل           ن يتضمن ش                        سير المرةق العموم ، و 

  . (1 ) «               القضاء الإداري 

                                               العقد ال ي يترمس شتتتتتخص معنوي عام بقصتتتتتد تستتتتتيير مرةق    »                     ستتتتتليمان الطماوي بأنس:      محمد        ويعرةس 
      نائية                                                                                         عام  و تنظيمس، وتظهر ةيس الإدارة ة  ا خ  بأحكام القانون العام، و ن يتضتتتتتتمن العقد شتتتتتتروطا استتتتتتتث

  (2 ) . «                                 غير مألوةة ة  قواعد القانون الخاص

                                                           

  .  29               ، مرجل ساتق، ص             ميريام  كرور         نقلا عن: )1( 
  .  09   ، ص    1219           ، القاهرة،  2                                                                    سليمان محمد الطماوي، ا سس العامة للعقود الإدارية، دار ال كر العرب ، ا)2( 
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                                    العقد ال ي يترمس شخص معنوي من  شخاص    »                                              كما عرةتس المحكمة الإدارية العليا ة  مصر بأنس: 
                                                                                                 القانون العام بقصتتتتد إدارة مرةق عام  و بمناستتتتبة تستتتتييرة، و ن تظهر نيتس ة  ا خ  بأستتتتلوه القانون العام، 

  . (1 )   «                                    وطا غير مألوةة ة  عقود القانون الخاص                             و ل  تتضمين العقد شرطا  و شر 

                                                                                  ومن خلال ما ستتتتتتتق من التعري ات ةإن العقد الإداري يشتتتتتتترا ةيس توةر بعض العناصتتتتتتر ن كرها ة  
 :    الات 

 ان يكون  حد  طراةس شخصا معنويا                              . 
 . ن يكون مرتبطا بالنشاا العموم                                 
  الخاص                                                           ن يحتوي عل  قواعد استثنائية وغير مألوةة ة  قواعد القانون     . 

  الشروط الواجب توفرها في العقد الإداري  الثاني:الفرع 

         ارتباطس                                                                               ات ق ال قس والقضتتتتتتتتتاء، لاعتبار  ن العقد إداريا،  ن يكون  حد  طراةس شتتتتتتتتتخصتتتتتتتتتا معنويا، مل 
                                                                         مل ضتتتتتتتتتتتتترورة  ن يحتوي العقد عل  قواعد استتتتتتتتتتتتتتثنائية وغير مألوةة ة  قواعد القانون   ،                بالنشتتتتتتتتتتتتتاا العموم 

 .     الخاص

  ط أن يكون أحد أطراف العقد شخصا معنويا عاماأولا: اشترا

                          حد  طراف ه ا العقد شخصا            ن يكون                                                      من الشروا اللالمة والضرورية لوص  العقود بأنها إدارية، 
    02 -  02        الإدارية           المدينة و                    من قانون الإجراءات     200                                           من  شتتتتتتتتتتتتتتخاص القانون العام الم كورين ة  المادة 

    لت                                                          ر العضتتتوي،  ل   ن المشتتترع عدد لنا ا شتتتخاص المعنوية العامة ا                                   المعدل والمتمم، وه ا باعتماد المعيا
 .                                                          تها لقواعد القانون العام وبالتال  منالعاتها للقضاء الإداري      معاملا                     يمكن لها  ن تخضل مل

                                                                                  وبخلاف الجلائر الت  تشتتتتتتتترا وجود شتتتتتتتخص معنوي عام كأحد  طراف العقد لاعتبارة إداريا،  هتت 
                                                              نما  قر اجتهادها إل  إمكانية عدم وجود شتتتتتتتتتتتتتخص معنوي عام ة  العقود                          ةرنستتتتتتتتتتتتتا إل  العكس من  ل  حي

                                                                   وه ا ما  كدة قضتتتاؤها ة  الكثير من الحالات حينما يترم شتتتخصتتتا خاصتتتا ات اق   ،                       الإدارية بصتتت ة استتتتثنائية
                                                                                لحستتتتتتاه شتتتتتتخص عام وهو ما يطلق عليس "بالوكالة" وه ا حينما يكل  شتتتتتتخص معنوي عام شتتتتتتخصتتتتتتا من 

                                                           

  .   210                                                       مالن ليلو راض ، الوسيط ة  القانون الإداري، مرجل ساتق، ص         نقلا عن:   )1( 
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                                                      كما تعتتر العقود إدارية  يضتتتتتتتتتتتتتتا ة  الحالة الت  تترم ةيها   ،  (1 )          لعمل باستتتتتتتتتتتتتتمس                      شتتتتتتتتتتتتتتخاص القانون الخاص ل
                                                                                           الشتتركات صتتاحبة الامتيال ة   شتتغال شتتبكة الطرقات الوطنية، حيث اعتترها القضتتاء مترمة لصتتال  الدولة 

        ها عقود                                                                  ما الحالة الثالثة ةه  العقود المترمة تين الخواص والت  يعتتر  صل  ،  (2 )                          وبالتال  تعتتر عقود إدارية
 . (3 )                                         إدارية، والت  اعتترت عقود إدارية بالتبعية

                 ل ل  ي هه الكثير   ،                 العقود ه  إدارية    من                                                  وبالتال  ةالمعيار العضتتتتتتوي هو معيار قاصتتتتتتر لتحديد  ي
 .                                                                                           إل  ضرورة الجمل تين المعيار العضوي والمعيار المادي لتحديد طتيعة العقود ةيما إ ا كانت إدارية

 لإدارية بالنشاط العموميثانيا: ارتباط العقود ا

                                                                                          يستهدف ه ا الشرا المصلحة العامة، ل ل  تعتتر صلة العقد الإداري بالمرةق العام من  هم ما يللم 
      (،  و         التلام  )                                                                                    لإلحاق الصتت ة الإدارية بالعقد، حيث تأخ  العديد من الصتتور كتنظيم المرةق العام واستتتغلالس

                                                       ماتس  و استتتتتتتتتخدامس، مل استتتتتتتتتبعاد العقود الت  تترمها الإدارة                                          المستتتتتتتتاهمة ة  تستتتتتتتتييرة ) التوريد(  و تقديم خد
 . (4 )                     المتعلق تنشاطها الخاص

                                                                                     وا  ا كانت الغاية للمتعاقد مل الإدارة هو تحقيق مصتتتتتتلحة خاصتتتتتتة من خلال استتتتتتتهداةس ا رباف الت  
         امة، بغض                                                                                        تنجر من وراء ه ا العقد، ةإن الغاية الرئيستتتتية الت  يستتتتع  إليها المرةق العام هو المصتتتتلحة الع

                      إشباع حاجات المرت قين     هو                                                                 النظر  ن كانت هنا  بعض ا رباف من وراء عقدها،  ل   ن الهدف ا سم 
 . (5 )            للمرةق العام

          ة  الحكم Terrier                                                                       وللإشتتارة ةإن  ول تطتيق ل كرة المرةق العام ة  مجال العقد الإداري كان قضتتية
                                  ا ا خير عل   ن كل ما يتعلق تتنظيم           حيث  قر ه       1202                                  الصتتتتتتتتتتتادر عن مجلس الدولة ال رنستتتتتتتتتتت  ستتتتتتتتتتتنة 

                                                                                     وتستتتتتتتيير المراةق العامة هو من اختصتتتتتتتاص القضتتتتتتتاء الإداري، حيث يختص بكل الدعاوى الت  تكون تين 
 .                                             المراةق العامة والمتعاقدين معها من كل جوانتها

                                                           
(1) Chapus René, Droit Administratif, L G D J, Paris, P324. 

  .   210                                       جورج قوديل، تيار دلقولقيس، مرجل ساتق، ص)2(
  .   212              المرجل ن سس، ص)3( 
  .   222                         طعيمة الحرف، مرجل ساتق، ص)4( 
  .  22   ، ص    8011                                                                            خالد بالجيلال ، الوجيل ة  نظرية القرارات والعقود الإدارية، دار تلقيس، الجلائر )5( 
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   ثالثا: احتواء العقد على قواعد غير مألوفة واستثنائية

            ل   ن  حد    ،                                  تل  الت  تعرةها عقود القانون الخاص                                   تتضتتتتتتتتتتتتتتمن العقود الإدارية عل  شتتتتتتتتتتتتتتروا غير
                                                                                           طراف العقد هو الإدارة والت  تستتتتتتتتهدف تحقيق مصتتتتتتتلحة عامة، ل ل  يجه  ن تتوةر العقود الإدارية عل  

           ري بالإرادة                                                                                         امتيالات للإدارة ستتتتتتتتتتتتتتواء كانت  ثناء الإترام  و  ثناء التن ي   و حت  امتيالات لإنهاء العقد الإدا
 .                    مت  ر ت مصلحة ة   ل               المن ردة لها

                                                                                        وتعرف القواعد الاستتتتتتتتتتتتتتتثنائية والغير مألوةة بأنها تل  القواعد والشتتتتتتتتتتتتتتروا الت  لا يمكن  ن تدرج ة  
 "ubadaireaDe l "                 ، كمتتا يعرف ال قيتتس (1 )                                                       العقود المترمتتة تين الخواص بتتاعتبتتارهتتا مختتال تتة للنظتتام العتتام

                                              داري الت  تدرجها الإدارة ة  العقد من  جل تحقيق                                                   الشتتروا الغير مألوةة بأنها تل  الشتتروا  ات الطابل الإ
 . (2 )      الخواص      عقود                                                             المصلحة العامة، ولا يمكن  ن تدرج مثل ه ة القواعد والشروا ضمن

  المطلب الثالث: تكييف العقود الإدارية

                                                                                        ونبحتتث هنتتا عن الجهتتة المخولتتة لهتتا تحتتديتتد الطتيعتتة القتتانونيتتة للعقتتد، ةهتتل هو عقتتد إداري وبتتالتتتال  
                               م هو عقد يخضتتتتتتتل لقواعد القانون   ،                                                    قواعد القانون العام واختصتتتتتتتاص القضتتتتتتتاء الإداري بمنالعاتس      يخضتتتتتتتل ل

                                                                                            الخاص وبالنتيجة يخضتتتتل ة  منالعاتس إل  القضتتتتاء العادي، مل تتيان موقل المشتتتترع والقضتتتتاء الجلائريين 
 .              من ه ا الموضوع

  الفرع الأول: تحديد طبيعة العقود الإدارية

                                                             عقود الإدارية مباشتتتتتترة من طرف المشتتتتتترع تنص قانون ، كما قد يستتتتتتكت ة                        قد يكون تحديد طتيعة ال
 .                                                                              بعض ا حيان ويتدخل القاض  الإداري تتكيي  العقد عل   نس خاضل لقواعد القانون العام

 أولا: التكييف التشريعي للعقود الإدارية

               ون المنظم له ا                                                                        ويقصتد بس إضت اء المشترع عل  نوع من العقود الإدارية من خلال نص مادة ة  القان
       نس عقد                                                                     ويكون ه ا التكيي  إما بطريقة مباشتتتتتترة وه ا حين ينص صتتتتتتراحة المشتتتتتترع عل    ،                النوع من العقود

                               نس عقد إداري لكن يخضتتتتتل منالعاتس                                                          إداري، وقد يكون التكيي  غير مباشتتتتتر دون  ن ينص صتتتتتراحة عل  
                                                           

(1) J.Rivero , droit administratif, Dalloz, p143 
 )2( 
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                              لائمة له ا النوع من العقود لحل                                                              إل  القضتتتتتتتتتتتتتاء الإداري من خلال اعتبار  ن وستتتتتتتتتتتتتائل القانون العام  كثر م
 .        منالعاتس

                                                                                     وقد ظهر ه ا التكيي   ول مرة من خلال المشتتتتتتترع ال رنستتتتتتت  ة  تداية عهد الثورة ال رنستتتتتتتية عندما 
                                                                                           بعض العقود عل   نها من طتيعة إدارية ومن  اختصاص النظر ة  منالعاتها لمجلس الدولة، ومثال   ّ كيّ 

      1120 /  01 /  11                                     علق بعقود التوريد، والقانون الصتتتتتتتتتادر ة     المت      1200 /  00 /  11                     ه ا المرستتتتتتتتتوم الصتتتتتتتتتادر ة 
                                                                   والمتعلق بعقود القروض العتتتتتتامتتتتتتة وعقود تيل  ملا  التتتتتتدولتتتتتتة والقتتتتتتانون الصتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتادر       1122 /  02 /  80 و
                                                                      حيث  قر كلا من ه ة العقود عل   نها طتيعة إدارية ة  كلا من حالاتس ستتتتتتتتتتتتتتواء من   ،     1220 /  00 /  11  ة 

                                                       لس وسواء كانت ه ة ا خيرة جهة إدارية مركلية  م لا مركلية                                          خلال تسميتس وشكلس والجهة الإدارية المترمة
 . (1 )                                  وسواء كان مرةق   و ملتلم لمرةق عام

  ثانيا: التكييف القضائي للعقود الإدارية

   ما                                                                                        بغية توسيل اختصاصاتس، اتجس القضاء الإداري إل  سد ثغرات التشريل والت  انتقد ةيها المشرع ل
                                                             عقود ا خرى عل   نها من طتيعة إدارية، وه ا من خلال اعتمادة عل            بعض ال                   ّ ةيها من نقصتتتتتتتتتتتتان، ليكيّ 

 :                                   المعايير السابقة ال كر والمتمثلة ة 

 ن تكون الإدارة طرةا ة  العقد                             . 
  اتصال العقد بالمرةق العموم                           . 
 ن يتضمن العقد عل  قواعد استثنائية وغير مألوةة ة  قواعد القانون الخاص                                                                       

          خر ة  بعض                                            ة تطور قضتتتتتتتتتتتتتتائ  طويل، ت وق ةيس كل معيار عل  الا                          وقد ظهرت ه ة المعايير نتيج
 .)2(       المراحل

                                                           

  .   212                           مالن ليلو راض ، مرجل ساتق، )1( 
  .   212                            مالن ليلو راض ، مرجل ساتق، ص  )2( 
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  في الجزائر الفرع الثاني: تكييف العقود

      لقضتتتتتتتتتتتاء  ل     غياه              انس يوجد شتتتتتتتتتتتبس                                                      ة  الجلائر يكون تكيي  العقود من طرف المشتتتتتتتتتتترع، مل ملاحظة 
                      رع كتيرا، مل اعتمادة                                                                      الإداري بمحاولة تكيي  بعض العقود والستتتتتتتع  نحو الاجتهاد، ل ل  كان تدخل المشتتتتتتت

 .                                                      عل  المعيار العضوي كأساس لاعتبار العقود عل   نها إدارية

  أولا: العقود الإدارية من خلال تحديد جهة الاختصاص القضائي

                                  المعدل والمتمم، ةإن اختصتتتتتتتتتتتاص القضتتتتتتتتتتتاء     02 /  02                                           بالنظر إل  قانون الإجراءات المدنية والإدارية 
                                                     كرهتتا طرةتتا ة  المنتتالعتتة والمتمثلتتة ة  التتدولتتة، الولايتتة،       الات   ت                                   الإداري ينعقتتد عنتتدمتتا تكون  حتتد الهيئتتا

                                                                                          التلدية، المؤستتتتتتتتتتتتتتستتتتتتتتتتتتتتات العمومية  ات الصتتتتتتتتتتتتتتبغة الإدارية، الهيئات العمومية الوطنية والمنظمات المهنية 
                                                                                  ، وللإشارة ةإن الهيئتين ا خيرتين لا يختص القضاء الإداري ة  منالعات اختصاصها الدستوري  (1 )       الوطنية
نما ة                                                                                   الإطار الإداري ةقط، وعل  ه ا ا ستتتتتتتتتتتتتاس ةإن كل العقود المترمة من طرف هاتس الهيئات تعتتر            وا 

 .                                             عقود إدارية واختصاصها يؤول إل  القضاء الإداري 

      العام               ويضتتتات المرةق                                  المتضتتتمن تنظيم الصتتت قات العمومية وت      821 -  19                         ما المرستتتوم الرئاستتت  رقم 
  :         نصوصس عل                 ةقد  قر تتطتيق

         الدولة -
               عات الإقليمية     الجما -
                                       المؤسسات العمومية  ات الطابل الإداري  -
                                                                             المؤستتتتستتتتات العمومية الخاضتتتتعة للتشتتتتريل ال ي يحكم النشتتتتاا التجاري عندما تكل  تإنجال  -

 . (2 )                                                                                 عملية ممولة كليا  و جلئيا، بمساهمة مؤقتة  و نهائية من الدولة  و الجماعات الإقليمية

                                              عتمتتد هو المعيتتار العضتتتتتتتتتتتتتتوي ة  هتت ا النوع من العقود                                        وهتت ة المتتادة خير مثتتال عل   ن المعيتتار الم
                                                                                             الإدارية، مل الإشتارة هنا إل   ن المشترع  ضتاف المؤستستات العمومية الخاضتعة للقانون التجاري والت  ة  
                                                                                          ا صل يطتق عليها قواعد القانون الخاص، ومنالعاتها من اختصاص القضاء العادي، حيث اعتتر العقود 

                                                           

                المعدل والمتمم.    02 /  02           من القانون      200             نظر المادة  )1( 
     منس.    00             نظر المادة   )2( 
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                            ئية من الدولة مل وجود تكلي                                          رية بشتتتتتتتتتتتترا  ن تكون هنا  مستتتتتتتتتتتتاهمة كلية  و جل                         الت  تترمها عل   نها إدا
   .     ت ل

 المزج بين المعيار التمويلي المالي والمعيار المادي ثانيا:

                                                                                      بالنظر إل  القصور ال ي يشوه المعيار العضوي،  هه المشرع الجلائري والقضاء الإداري إل   ن 
  ن                                                        ة  ات الطابل الصناع   و التجاري والخاضعة لقواعد القانو                                       العقود المترمة من طرف المؤسسات العمومي
    قتة                                                   تكل  تإنجال عملية ممولة كليا  و جلئيا، بمستتتاهمة مؤ     ما                                        الخاص كقاعدة عامة،  ن العقود المترمة عند

 .                                                                                        و نهائية من الدولة  و الجماعات الإقليمية تكون إدارية وتخضل منالعاتها إل  القضاء الإداري 

                                                                     قر مجلس الدولة الجلائري عل  اختصتتتتاص القضتتتتاء الإداري بالتت ة  النلاعات                 وة  ن س الستتتتياق
   لة                                                                                              الناشئة عن الص قات العمومية، المترمة تين المؤسسات العمومية  ات الطابل الصناع  التجاري والممو 

   ة        8012 /  01 / 2         المؤرخ ة         021821  +         021001                                                   جلئيا  و كليا من ميلانية الدولة وه ا ة  القرار رقم 
                                                                                          قضتتتتية الت  كانت ما تين الدولة ممثلة ة  ولير النقل ضتتتتد الشتتتتركة  . م.م "ستتتتوتوريه" ومن معها، حيث   ال

                                                                                     قر متد  هام ممثل ة  اختصتتتتتتتاص القضتتتتتتتاء الإداري ة  النلاعات الناشتتتتتتتئة ولو ة  غياه  حد  شتتتتتتتخاص 
 .                                                القانون العام وه ا بالنظر إل  مصدر تمويل المشروع

                    ة  القضية الت  كانت       8011 /  02 /  10         المؤرخ ة         092219   قم                                 وة  قرار لخر قتل ه ا ال ي ستق ر 
                                          ( ضتتتتتتتد الوكالة الوطنية لتحستتتتتتتين الستتتتتتتكن وتطويرة  Cogedib  ة                                   ما تين ش.ش.و ) شتتتتتتتغال التناء العمومي

(AADL) كد عل  اختصتاص القضتاء الإداري ة  المنالعات المنصتبة عل  صت قة عمومية مترمة تين  ،                                                                              
                                                        ين الستتكن وتطويرة والمشتترةة عل  انجال مشتتروع استتتثماري وه ا                                    شتتركة خاصتتة وبين الوكالة الوطنية لتحستت

 .                               بالنظر إل  تمويلس من طرف الدولة

   من     90                                 نتتس  شتتتتتتتتتتتتتتتار ة  حيثيتتاتتتس من خلال المتتادة                                            والملاحظ من هتت ا القرار ا خير لمجلس التتدولتتة 
        ما تكون    عند »                                                                المتضتتمن القانون التوجيه  للمؤستتستتات العمومية الاقتصتتادية والت  تنص:     01 -  22        القانون 

                                                                 مؤهلة قانونا لممارستة صتلاحيات الستلطة العامة وتستلم بموجه  ل  وباسم           الاقتصتادية                 المؤستستة العمومية 
جالات وعقود إدارية  خرى                                       ةإن كي يات وشتتتروا ممارستتتة ه ة الصتتتلاحيات   ،                                                    الدولة ولحستتتاتها ترخيصتتتات وا 

                           يعد طبقا للتشتتتتتريل والتنظيم                                                                    وك ا تل  المتعلقة بالمراقبة الخاصتتتتتة تها تكون مستتتتتبقا موضتتتتتوع نظام مصتتتتتلحة
 .            المعمول تهما
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   «.                                                             تخضل المنالعة المتعلقة ته ا المجال للقواعد المطبقة عل  الإدارة

                                                نس ملج تين المعيار المادي ومعيار التمويل لمن                    لمجلس الدولة نلاحظ     ين                    ومن خلال ه ين القرار 
 .                              لن سس بعيدا عن المعيار العضوي          الاختصاص

 العقود الإداريةالمبحث الثاني: أنواع 

                                                                                  للعقود الإدارية  نواع عدة يصتتتتتتتتتتعه حصتتتتتتتتتترها،  ل   ن الإدارة تترم العديد منها ة  ستتتتتتتتتتتيل إشتتتتتتتتتتباع 
         ر تطتيقا                                                               ه ا المبحث  هم العقود الإدارية الت   قرها المشترع الجلائري وا كث    ة                           الحاجات العامة، وستنتناول

 .              عل   رض الواقل

 المطلب الأول: عقود الصفقات العامة

                                                                              الصتتتتتتتتتتتتتت قات العمومية من  هم العقود الإدارية إن لم نقل  همها  نها تعتتر الحجر ا ستتتتتتتتتتتتتتاس        تعتتر
   ان                                                                                          للإدارة ة  تعاملاتها مل الخواص وة  ستتتتتتتتيل إشتتتتتتتباع الحاجات العامة، وة  الات  نقوم تتعري ها مل تتي

 .   821 -  19                              نواعها طبقا للمرسوم الرئاس  

  الفرع الأول: تعريف الصفقات العمومية

      تعري                                  ة الستتتتابقة عدة تعري ات، لكن  هم                                            ددت النصتتتتوص القانونية المنظمة للصتتتت قات العمومي     لقد ح
  .                            ال قس معايير تعري ها )ثانيا(        ليتتن   ،      ) ولا(     821 -  19                          كان بموجه المرسوم الرئاس  

 247-15ت العمومية في ظل المرسوم أولا: تعريف الصفقا

                                قانون الصتتت قات العمومية وت ويضتتتات         المتضتتتمن      821 -  19                   من المرستتتوم الرئاستتت     8           نصتتتت المادة 
                                                                      الصتتتتت قات العمومية عقود مكتوبة ة  م هوم التشتتتتتريل المعمول بس، تترم بمقاتل   »          عل   نها: (1 )             المرةق العام 

                                                                                    مل متعاملين اقتصتتتتتتتتاديين وةق الشتتتتتتتتروا المنصتتتتتتتتوص عليها ة  ه ا المرستتتتتتتتوم، لتلتية حاجات المصتتتتتتتتلحة 
 .>>         والدراسات                                            المتعاقدة ة  مجال ا شغال واللوالم والخدمات

                                                           

  .    8019 /  02 /  80           الصادرة ة      90                    الجريدة الرسمية عدد   )1( 
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 معايير تعريف الصفقات العمومية ثانيا:

                                   نجر عنس معايير  ربل لتعري  الصتتتتتت قات  إ                                                 هه ال قس إل   ن تعري  المشتتتتتترع للصتتتتتت قات العمومية، 
 .                                                              متمثلة ة  المعيار العضوي، الشكل ، المال  و خيرا المعيار المادي

 المعيار العضوي  -1 

   من     00                                           قات العمومية والمنصتتتتوص عليها بموجه المادة                                      ويقصتتتتد بس الهيئات المخول لها إترام الصتتتت
          م، وتتمثل                                                            ، وقد من  لها المشتتتترع تستتتتمية المصتتتتلحة المتعاقدة ة  ه ا المرستتتتو    821 -  19                المرستتتتوم الرئاستتتت  

   ي،                                                                                            المصتتتال  المتعاقدة للصتتت قات العمومية ة  الدولة، الجماعات الإقليمية، المؤستتتستتتات  ات الطابل الإدار 
   يا               عملية ممولة كل        تإنجال                                                عة للتشريل ال ي يحكم النشاا التجاري، عندما تكل                         المؤسسات العمومية الخاض

    قود                                                                                             و جلئيا، بمستتتتتاهمة مؤقتة  و نهائية من الدولة  و الجماعات الإقليمية مل استتتتتتثناء المشتتتتترع لبعض الع
 .                      من ن س المرسوم الرئاس     01             بموجه المادة 

 المعيار الشكلي  -2

                    ، إ  لا يمكن  ن تكون   08                                  العمومية عقود مكتوبة بموجه المادة         الصتتت قات      تكون                 اشتتتترا المشتتترع  ن 
                                                                                            عقود الص قات العمومية عقود ش هية، مل تضمينها دةاتر الشروا الت  تعد  ساسية وجلء مكون للص قات 

 . (1 )        العمومية

                     نجد  نها حددت مكونات      821 -  19                                                      وبالنظر إل  نصتتوص المواد ا خرى المكونة للمرستتوم الرئاستت  
    رام                                                                                ت العمومية الإجبارية، كما حددت كل الإجراءات الواجه إتباعها قتل  و  ثناء  و بعد إت           عقود الصتتتتتتتتتتتتت قا

 .                الص قات العمومية

                                                                                  إن قاعدة الشتتتكل ليستتتت مطلقة، تل تضتتتمن المرستتتوم الستتتال  ال كر استتتتثناءات عل  قاعدة الشتتتكل 
جبارية الكتابة قتل إترام عقد الصتت قة العمومية، حيث نصتتت المادة       821 -  19              مرستتوم الرئاستت       من ال    18                                                                وا 

 .                                                                                    عل  إمكانية تداية تن ي  الخدمات قتل الإترام وة  حدود ضيقة لمواجهة حالة استعجاليس ملحة

                                                           

   92                          ميريام  كرور، مرجل ساتق، ص        نظر: )1( 
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 المعيار المالي   -3

       غ مال                                                لاعتبار العقود المترمة عل   نها صتتتتتت قة عمومية متل     821 -  19                      اشتتتتتتترا المرستتتتتتوم الرئاستتتتتت  
                             دج للأشتتتتتتتتتغال  و اللوالم  و متلغ             18.000.000                  من ن س المرستتتتتتتتتوم ه    12                          معين والمقدر بموجه المادة 

                                                                             دج للدراستتتتتتتتتتتتتتتات والخدمات، وه ا  مر طتيع  ة  تحديد الحد ا دن ،  ل   ن الإدارة تترم            0.000.000
   ان                                                    ولا يمكن كلها إخضتتتتتتتتتتتاعها لن س الشتتتتتتتتتتتروا، باعتبار  ن كلما ك                                        الكثير من العقود الإدارية بمبالغ مالية،

   من                                                               دة والعكس، وه ا من  جل المحاةظة عل  ا موال العمومية من جهة، و                              الإن اق كتيرا كانت الرقابة مشتتتد
                                               العلاقة طردية تين الإن اق والرقابة وك ل  الشتتتتتتتتتتتتتتروا      عتتر                           ير العمل الإداري، وبالتال  ت  يستتتتتتتتتتتتتت          جهة  خرى ت

   قد                                                                                             المشتتتتتتتتتددة، وبالتال  ةإن المعيار المال  هو معيار محدد لطتيعة العقد، ةهل نعتترة صتتتتتتتتت قة عمومية  م ع
 .   ري    إدا

       ليس كل  ة                                                                       ومما ستتتتتق نصتتتتل إل   ن كل الصتتتت قات العمومية ه  عقود إدارية والعكس غير صتتتتحي  
    12                                                                                      العقود الإدارية ه  صتتتتتتتت قات عمومية من خلال تطتيق المعيار المال  ال ي حددة المشتتتتتتتترع ة  المادة 

 .             السابقة ال كر     821 -  19           من المرسوم 

 المعيار المادي  -4

                                                  ة حاجات المصتتتتتتتتتتتتتلحة المتعاقدة ة  مجالات  ربل محددة تنص                               تهدف الصتتتتتتتتتتتتت قات العمومية إل  تلتي
                                                                            وه  ا شتتتتتتتتتغال واللوالم والخدمات والدراستتتتتتتتتات، ومن ه ا ي هه البعض ة  تعري  الصتتتتتتتتت قات     08       المادة 

    ةإن                                                                                              العمومية عل   نها تل  العقود الت  تهدف إل  تلتية الحاجات للمصتتتلحة المتعاقدة، بالإضتتتاةة إل   ل 
   ل                                                                          اجات المصتتتتلحة المتعاقدة " جاءت لتمييل الصتتتت قات العمومية عن عقد الامتيال،        تلتية ح               ه ة العبارة "

                                                                                            ن ه ة ا خيرة تهدف إل  تحقيق حاجات المرت قين، وبعبارة  خرى تهدف الصتتتتتتتتتتتتتت قات العمومية إل  تلتية 
    ؤدي  ي   ما                                                                                           حاجات المصلحة المتعاقدة  ما عقود الامتيال تهدف إل  تلتية حاجات المرت قين والمنت عين، وه ا

 .                                  إل  الاختلاف ة  كي ية التحصيل المال 

  الفرع الثاني: أنواع الصفقات العمومية

      لة ة                                      الصتتتتتتت قات العمومية إل   ربل  نواع متمث    82          وة  مادتس      821 -  19                    قستتتتتتتم المرستتتتتتتوم الرئاستتتتتتت  
 :    الات      ة    يها                                                          انجال الدراسات، و خيرا تقديم الخدمات، ه ة ا نواع نتطرق إل  ،                             انجال ا شغال، اقتناء اللوالم
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  أولا: الصفقة العمومية للأشغال

                                                                                    إن من  هم  نواع الصتتتتتتت قات العمومية ه  المتعلقة با شتتتتتتتغال، والت  كان لها الدور ا ستتتتتتتاستتتتتتت  ة  
      الات                                                                                   تطور نظام الصتتتتتتتت قات العمومية، بحكم  نها ا كثر استتتتتتتتتعمالا من طرف المصتتتتتتتتلحة المتعاقدة، وة  

جراءاتها  .                           سنتناول تعري ها وا 

 يف الصفقة العمومية للأشغالتعر   -1

                                           الص قة العمومية للأشغال عل   نها تل  الص قة      821 -  19                   من المرسوم الرئاس      82            عرةت المادة 
  و                                                                                               الت  تترمها المصتلحة المتعاقدة وةق الشتروا الت  تحددها مل مقاول قصتد انجال منشتأة  و  شتغال تناء 

 .     تقنية    و                                                 هندسة مدنية، والت  تستوة  نتيجتها وظي ة اقتصادية 

  ف                                                                                       وتشتمل الص قة العمومية للأشغال تناء  و تجديد  و صيانة  و تأهيل  و تهيئة  و ترميم  و إصلا
 .    لالها غ                                                                                  و تدعيم  و هدم منشأة  و جلء منها، بما ة   ل  التجهيلات المرتبطة تها الضرورية لاست

                 الخدمات، لكن إ ا                                                                مل الإشتتتتتارة إل   ن صتتتتت قة ا شتتتتتغال قد تحتوي بعض ا حيان عل  تقديم بعض 
           وتكون ص قة   ،                               إن ه ا لا يؤثر عل  طتيعة الص قة                                             كان الموضوع ا ساس  ة  الص قة متعلق با شغال، ة

  .             عمومية للأشغال

            اعتمادا عل       821 -  19                    ن المرسوم الرئاس م    82                                  نشرف المصطلحات الت   قرتها المادة       الات     وة  
 .          نصوص  خرى 

      نس كل       عل     (1 )                                                ل ي يحدد القواعد الت  تنظم نشتتتتتتتتتتتتتتاا الترقية العقارية            من القانون ا   2             عرةتس المادة           البناء :
 .                                                                            يد تناية  و مجموعة تنايات  ات الاستعمال السكن   و التجاري  و الحرة   و المهن  ي        عملية تش

تمام انجالها     19 -  02  ن           من القانو    8                 كما عرةتس المادة         عل   ن  (2 )                                              المحدد لقواعد مطابقة التنايات وا 
                                                                                  ناية  و منشتتتأة يوجس استتتتعمالها للستتتكن  و التجهيل  و النشتتتاا التجاري  و الإنتاج الصتتتناع                التناء هو كل ت

 .                                     والتقليدي  و الإنتاج ال لاح   و الخدمات

                                                           

  .    8011     مارس     00           الصادرة ة    12                    الجريدة الرسمية عدد )1( 
  .    8002     وت    2           الصادرة ة      22                    الجريدة الرسمية عدد   )2( 
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 .                                                                     تدخل التنايات  و المنشآت والتجهيلات العمومية ة  إطار تعري  ه ة المادة

   ثل                              إعادة التأهيل هو كل عملية تتم                  السال  ال كر ةإن    02 -  11           من القانون    2             : حسه المادة              إعادة التأهيل
                                                                                         ة  التدخل ة  تناية  و مجموعة تيانات من  جل إعادتها إل  حالتها ا ول  وتحستتتتتتتتتتتتتتين شتتتتتتتتتتتتتتروا الرةاهية 

 .                        واستعمال تجهيلات الاستقلال

                                                تتمثل التهيئة ة   شتتتتتغال معالجة ستتتتتط  ا راضتتتتت  وتدعيم     19 -  02           من القانون    8           حستتتتته المادة           التهيئة:
نجال المستتاحات الخضتتراء وتشتتييد الستتياج كما نصتتت                  المنحدرات وغرس ا                                                                     شتتجار ووضتتل  ثاث حضتتري وا 

                                                           عل   نهتا كتل عمليتة انجتال و/  و تهيئتة شتتتتتتتتتتتتتتبكتات التهيئتة بمتا ةيهتا     02 -  11           من القتانون    2            عليتس المتادة 
 .                          ال ضاءات المشتركة الخارجية

  ت                      لية تستتتتتتم  تتأهيل تنايا                               عل   ن الترميم العقاري هو كل عم    02 -  11           من القانون    2             قرت المادة           الترميم:
 .                                                                                          و مجموعة تنايات  ات طابل معماري  و خارج  مل مراعاة القانون المتعلق بحماية التراث الثقاة 

 .                                                        : يهدف الهدم إل  إلالة منشأة  و تناية  و إلالة جلء منهما     الهدم

  الشروط الواجب توفرها في الصفقات العمومية للأشغال  -2

  :    الات                                     ص قات العمومية بعض الشروا ن كرها ة                           ويشترا ة  ه ا النوع من ال

  أن تنصب الصفقة على عقار  -أ

                                                                                ويشتتتتتتتتترا ة  الصتتتتتتتت قة العمومية للأشتتتتتتتتغال  ن يكون محلها عقار، ويستتتتتتتتتثن  من  ل  كل العمليات 
   دة                                                                    ولا يشتتتتتتتتتتتتتتترا ةيها ا شتتتتتتتتتتتتتتغال الجديدة ةقط تل يمكن  ن تمتد إل  التجديد  و إعا  ،                     الواقعة عل  المنقولات

 ...                          والترميم  و الإصلاف  و الهدم        التأهيل 

   247-15 من المرسوم 6أن تتم لحساب الأطراف المذكورة في المادة  -ب

         المتعلقة                                                                            حدد المرستتتتتتتتتتوم الرئاستتتتتتتتتت  ة  مادتس الستتتتتتتتتتادستتتتتتتتتتة ا طراف الت  يجه عليها تطتيق القوانين
    ابل                 العمومية  ات الط                                      )الدولة، الجماعات الإقليمية، المؤستتتتتتستتتتتتات                   ين  كرناهم لن ا                     بالصتتتتتت قات العمومية وال

                                                    الإداري، المؤسسات العمومية الخاضعة للقانون التجاري(.
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  تحقيق الحاجات العامة المحددة من طرف المصلحة المتعاقدة -ج

                   والت  دائما تستتتتتتهدف   ،                                                                لصتتتتت قات ا شتتتتتغال العمومية  هداف يجه تحقيقها جراء إترام ه ة الصتتتتت قات
                                                   دة لن ا، وه  ما تتميل بس عن ا نواع ا خرى من العقود                                        تحقيق مصتتتتتتتتتلحة عامة تحددها المصتتتتتتتتتلحة المتعاق

 .                           والت  تكون هدةها مصلحة خاصة

                                                                                   وللإشتتتارة ةإن الإدارة ة  عقود الصتتت قات العمومية للأشتتتغال تمتل  ستتتلطات كتيرة وواستتتعة من حيث 
مكانية تعديل الشروا ا صلية للعقد بما يحقق المصلحة الع  . (1 )   امة                                                                                       الإشراف والتوجيس وطريقة التن ي  وا 

 : الصفقات العمومية لاقتناء اللوازمثانيا

                                                                                        وتستتتتم   يضتتتتا ة  بعض النظم القانونية المقارنة بعقود التوريد، وتهدف صتتتت قة اقتناء اللوالم حستتتته 
                                                                              إل  اقتناء  و إيجار  و تيل بالإيجار، تخيار  و تدون خيار الشتتتتتتتتتتتتراء، من طرف المصتتتتتتتتتتتتلحة    0 /  82       المادة 

 .                                                       كان شكلها موجهة لتلتية الحاجات المتصلة تنشاطها لدى مورد                             المتعاقدة لعتاد  و مواد مهما 

 .                                                                                    وقد تتحول طتيعة الص قة إل  خدمات ة  الحالة الت  يتم ةيها إرةاق الإيجار مل تقديم خدمات

                                                      نس إ ا كانت  شتتتتتتغال وضتتتتتتل وتنصتتتتتتيه اللوالم مدرجة ضتتتتتتمن الصتتتتتت قة                           كما  كدت ن س المادة عل  
 .     لوالم                              إن طتيعة ه ة الص قة تكون ص قة          اللوالم ة                                العمومية ولا تتجاول مبالغها قيمة 

                                                                                       ك ل  إ ا كانت الص قة موضوعها خدمات ولوالم، وكانت ه ة ا خيرة ت وق مبالغها قيمة الخدمات، 
 .                                    ةإن طتيعة ه ة الص قة تكون ص قة لوالم

                                                                                   مل إشتتتتتتارة المشتتتتتترع إل  التجهيلات لا يشتتتتتتترا ةيها  ن تكون جديدة، حيث يمكن  ن تكون مستتتتتتتعملة 
                                                                                         شتتتتتتتتتتتتتترا  ن تكون مل الضتتتتتتتتتتتتتتمان، مل إحالة ه ة ال قرة إل  كي يات تطتيقها بموجه قرار من الولير الكل  

  .        بالمالية

   ها                                                                                         ومما ستتتتق التطرق إليس، ةإن الصتتت قات العمومية لاقتناء اللوالم يستتتتللم ةيها البعض الشتتتروا ن كر 
 :    الات    ة  

  .                                      إن ه ا النوع من الص قات تنصه عل  منقول -
                                                           

  .   220                            مالن ليلو راض ، مرجل ساتق، ص)1( 
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                                                               قات هو تلتية الحاجات المتصتتتتتلة تنشتتتتتاا المرةق العام مثل المكاته،                 الهدف من ه ة الصتتتتت -
  ....                                             جهلة الإعلام الآل ، المطاعم المدرسية والجامعية

 .                                                    ن تتم الص قة تواسطة الاقتناء، الإيجار، التيل بالإيجار -

 الصفقة العمومية لإنجاز الدراساتثالثا: 

                                       ةكرية وبحكم  ن ه ا النوع من الصتتت قات لس                                                 تهدف الصتتت قات العمومية للدراستتتات إل  انجال خدمات
       وتقنية                                                                                            ارتباا وثيق بالصتت قات العمومية للأشتتغال ةإن صتت قة الدراستتات تنعقد لتشتتمل المراقبة التقنية  و الجي

 .                                             والإشراف عل  انجال ا شغال ومساعدة صاحه المشروع

             ن الإشتتتتتتتتتتراف عل                                                    يضتتتتتتتتتتا  نس عندما تعقد صتتتتتتتتتت قة عمومية ة  ه ا المجال، ةإ    82                كما  قرت المادة 
                                                                                     نجال ة  إطار انجال منشتتتتتأة  و مشتتتتتروع حضتتتتتري  و مناظر طتيعية يجه  ن تحتوي عل  المهام الآتية   الإ

  :                                      للمتعاقد مل الإدارة ة  إطار ص قة دراسات

 .                                        دراسات  ولية  و التشخيص  و الرسم المتدئ  -
 .                                  دراسات مشاريل تمهيدية موجلة وم صلة -
 .              دراسات المشروع -
                                عندما يقوم تها المقاول تأشيرتها                   دراسات التن ي   و -
دارة تن ي  صتتتت قة ا شتتتتغال، وتنظيم وتنستتتتيق وتوجيس  -                                                                              مستتتتاعدة صتتتتاحه المشتتتتروع ة  إترام وا 

 .                    الورشة واستلام ا شغال

 رابعا: الصفقة العمومية للخدمات 

                                                                 ة  ةقرتها ا خيرة، حيث  قرت عل   ن الص قة العمومية للخدمات ه  تل      82                 نصت عليها المادة 
                                                                                 قة الت  تترم مل متعهد خدمات إل  انجال تقديم خدمات وه  صتتتتتت قة عمومية تختل  عن صتتتتتت قات     الصتتتتتت 

  . «                               ا شغال  و اللوالم  و الدراسات

                                                                                        ومن خلال ه ة ال قرة ةان المشتتتتتتتتتترع الجلائري من  تعري ا لصتتتتتتتتتت قة الخدمات بم هوم المخال ة للأنواع
 .      ا خرى 
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                                                                                  وة  حالة كان الملج تين صتتتتتتتت قة الخدمات وصتتتتتتتت قة  خرى للأشتتتتتتتتغال  و اللوالم  و الدراستتتتتتتتات، ةإن 
   رى                                                                                            المعيار المال  هو ال ي يحدد طتيعة الصتتتتتتتتت قة، ة   حالة ما إ ا تجاولت تكل ة الخدمات التكالي  ا خ

 .                                        ةان ه ة الص قة تعتتر ص قة خدمات  و العكس

  لعامالمطلب الثاني: عقود تفويضات المرفق ا

                        ل ل  تلجأ إل  ت ويض بعض   ،                                                        يصتتتتتتتعه عل  الدولة التستتتتتتتيير والإشتتتتتتتراف عل  جميل المراةق العامة
                           وقد نص المشتترع الجلائري عل    ،                                                                 المراةق غير الستتيادية إل  الم وض لس قصتتد تستتييرها، تحت رقابة الإدارة

     122 /  12       تن ي ي            والمرستتتتتتوم ال     821 -  19                   من المرستتتتتتوم الرئاستتتتتت       801                                 ه ا النوع من العقود ة  المواد من 
 . (1 )                           المتعلق تت ويض المرةق العام

           من المرستتتتتتتتوم     10       المادة    ا        نصتتتتتتتتت عليه    وقد   ،         شتتتتتتتتكال عدة                                    وتأخ  عقود ت ويضتتتتتتتتات المرةق العموم  
                نتطرق إل  م هوم       الات                               الوكالة المح لة، التستتتتتتتتتتتتتتيير، وة    ،                    وه  الامتيال، الإيجار     821 -  19         الرئاستتتتتتتتتتتتتت 

                                                 ا خير التطرق إل   هم  شتتتتتكال المرةق العام الم كورة                                           ت ويض المرةق العموم  مل تتيان خصتتتتتائصتتتتتس وة 
 .    لن ا

 الفرع الأول: تعريف تفويض المرفق العام

                                                                                   يعرف المرةق العموم  بالنظر إل  معيارين ا ول عضتتتتتوي ويقصتتتتتد بس ا جهلة الإدارية الت  تهدف 
              هدف إل  إشتتتتتتتتتتتتباع                                                  ما المعيار الوظي   ويقصتتتتتتتتتتتتد بس مجموع ا نشتتتتتتتتتتتتطة الت  ت  ،                         إل  تلتية الحاجات العامة

                                                                                       الحاجات العامة، ويخضتتتتتتتتتتتتتتل المرةق العموم  إل  قواعد و  ستتتتتتتتتتتتتتس تتميل بس عن الهيئات الت  تهدف إل  
 . (2 )                    تحقيق المصال  الخاصة

                    من المرسوم الرئاس      801                                                                 ما ت ويض المرةق العموم  ةقد عرةس المشرع الجلائري من خلال المادة 
                                         نس تحويل بعض المهام الغير ستتتتتتيادية التابعة       عل     2  12 /  12                    من المرستتتتتتوم التن ي ي    8        والمادة      821 -  19

   ين                                ص القانون العام  و الخاص الخاضتتتتتتتتتع                  محددة إل   حد  شتتتتتتتتتخا     لمدة                                للستتتتتتتتتلطات العمومية بموجه ات اقية 

                                                           

  .    8012     وت     19             ، الصادرة ة    22        ج ر عدد   )1( 
          ، الجلائر     8011  ،  8                                                         د، ا ساس  ة  القانون الإداري، دار المجدد للنشر والتوليل، ا        ناصر لبا                        لمليد من الت صيل راجل: )2( 

           وما يليها.     128 ص
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                                   ل المرةق العام، مل إمكانية  ن تعهد   غلا                              جر يكون بصتتتت ة  ستتتتاستتتتية من خلال استتتتت                         للقانون الجلائري مقاتل 
 .                                                منشآت  و اقتناء ممتلكات ضرورية لسير المرةق العام        تإنجال  س                            السلطة الم وضة إل  الم وض ل

  الفرع الثاني: خصائص تفويض المرفق العام

                                                                                    يتميل ت ويض المرةق العام عن غيرة من العقود بمجموعة من الخصائص، يمكن حصرها ة  النقاا 
  :     الآتية

 سيادي غير أولا: أن يكون محل التفويض مرفق عام

                                         ن يكون المرةق المراد ت ويضس غير سيادي،      عل      122 /  12                لمرسوم التن ي ي     من ا    08             قرت المادة 
       ن تدخل                                                                                              وبالتال  ةالهدف هو الح ا  عل  المراةق الت  تعتترها الدولة ستتتيادية تابعة لها وتستتتيرها تن ستتتها دو 

   ،  من                                                                                         طرف لخر، والهدف منها الح ا  عل  كيانها ومن  مثلة المراةق العامة الستتتتتتتتتتتتتتيادية، مرةق الدةاع، ا 
 ...      القضاء

 ثانيا: اقتصار السلطة المفوضة على الجماعات الإقليمية دون الوطنية

                                            نس من  حق ت ويض المراةق العامة إل  الجماعات        122 /  12                             مما يلاحظ من المرستتتتتتتتتتتتتتوم التن ي ي 
    نية    لوط ا                              ن  ن يتطرق إل  المراةق العامة                                                              الإقليمية والمؤستتستتات العمومية  ات الطابل الإداري التابعة لها دو 

    عل        كون                                              ومن ه ا ةإن مجال تطتيق ت ويض المراةق العامة ي  ،                                الستتتتتلطة الت  تمل  اختصتتتتتاص ت ويضتتتتتها  و 
  .                                          المراةق الإقليمية والمحلية دون الوطنية منها

 ثالثا: يتقاضى المفوض له المقابل المادي من المرتفقين كقاعدة عامة 

  ى                          ن المرت قين من خلال ا تاو  م      باشتتتتتتتتتتتتتترة                                                وض لس المرةق العام مقاتلس المادي إما بطريقة م م        يتلق  ال
    من   ة            وض لس  جر  م               كما قد يتلق  ال  ،                                                            الت  ي رضتتتتتتتتتتها عليهم كما هو الحال ة  عقود الامتيال وعقود الإيجار

                                        وية وحصتتتة من ا رباف  و من   خرى محددة ة   ئ                                          طرف الستتتلطة الم وضتتتة عن طريق من  محدد تنستتته م
                                                     ه ا العقود الخاصتتتتتتتتتتتتة تت ويض المرةق العام والمتمثلة ة                                          الات اقية الخاصتتتتتتتتتتتتة تت ويض المرةق العام ومثال 

 .                                  عقود الوكالة المح لة وعقود التسيير



77 
 

  عقود تفويض المرفق العام محددة المدة: رابعا

                                      المتعلق تت ويض المرةق العام تتحديد كل      122 /  12  م                                    قر المشتتتتتتتتتتتتتترع الجلائري من خلال المرستتتتتتتتتتتتتتو 
                                              يدة المدة القصتتتتتتتتتوى لعقود الامتيال تثلاثين ستتتتتتتتتنة عل                                            ا شتتتتتتتتتكال المتعلقة تت ويض المراةق، من خلال تحد

          سنوات عل      10                                             كحد  قص ، كما حدد مدة عقود الوكالة المح لة ه      سنة    19 تتتتتتتتتتتتتتتت              وعقود الإيجار ت  ،      ا كثر
                سنوات كحد  قص .   9                                          ا كثر، عل   ن تكون عقود التسيير محددة عدة 

 الفرع الثالث: أشكال تفويض المرفق العمومي

                                                                     المرةق العموم  حسه طتيعتس، ل ل  ةالمشرع يختار الطريقة المثل  للت ويض                    تتنوع  شكال ت ويض
        المرسوم   و      821 -  19                                                                         مل الح ا  عل  حقوق الم وض والم وض لس ة  لن واحد، وقد حدد المرسوم الرئاس  

   ر،                                                                             ربل  شتتتتتتتتتكال لت ويض المراةق العامة تتمثل ة : الإيجار، الوكالة، المح لة، التستتتتتتتتتيي     122 /  12  ي        التن ي 
  .    الات                 لت  تطرق لها ة    وا

 عقود الامتياز أولا:

 .                            ونستعرضس من خلال تعري س و سسس

 تعريف عقود الامتياز  -1

  ي        التن ي             من المرستتوم    92        والمادة      821 -  19                     من المرستتوم الرئاستت     810                        تم تعري س من خلال المادة 
                العموم  تعهد من                                                         ال كر، عل   ن عقود الامتيال هو شتتتكل من  شتتتكال ت ويض المرةق           الستتتابق     122 /  12

                                                                                          خلالس الستتتتتلطة الم وضتتتتتة للم وض لس إما انجال منشتتتتتآت  و اقتناء ممتلكات ضتتتتترورية لإقامة المرةق العام 
 .                  ل المرةق العام ةقط                                         واستغلالس، كما يمكن لها  ن تعهد إليس استغلا

                                                                                 مل العلم  ن استتتتتتغلال المرةق العام من طرف الم وض لس يكون باستتتتتمس وعل  مستتتتتؤوليتس مل ةرض 
                                                                                  بة جلئية من طرف الستتتتتتتتتتتتتلطة الم وضتتتتتتتتتتتتتة للمرةق، عل   ن يكون التمويل ة  عقود الامتيال من طرف    رقا

     اوات         يتلق  إت     كما                                                                                الم وض لس ة  كل ما يتعلق تإنجال الهياكل واقتناء الممتلكات واستتتتتتتتتغلال المرةق العام، 
 .                         من المنت عين للمرةق العام
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 الأسس التي تقوم عليها عقود الامتياز  -2

  :           ه ة ا سس ة        وتتمثل   

       ة                                  ةإن الستتتلطة الم وضتتتة للمرةق العموم     122 /  12                      وحستتته المرستتتوم التن ي ي    :              السففلطة المفوضففة     - أ
  ل                                                        تتمثل ة  الجماعات الإقليمية والمؤسسات العمومية  ات الطاب   ،   منس   2                            شكل عقود الامتيال حسه المادة 

 .       الإداري 

                        ول عل  عقد ت ويض المرةق  ح ي      ال ي    ة و                                       وهو المتعامل المتعاقد مل الستتتتتتتتتتلطة الم وضتتتتتتتتتت     له:       المفوض      - ب
 .                       العام ة  شكل عقد امتيال

    كما    ، س                                                                ويكون إما انجال منشتتتتتتآت  و اقتناء ممتلكات لإقامة مرةق عموم  واستتتتتتتغلال              محل التفويض:     - ج
 .                                               قد يكون محل عقد الامتيال استغلال المرةق العام ةقط

 .       م وض لس                                         تقل المسؤولية ة  جميل جوانتها عل  عاتق ال            المسؤولية:     - د

 .  ام                                                                    ت رض السلطة الم وضة عل  الم وض لس رقابة جلئية عند استغلالس المرةق الع          الرقابة:     - ه

 .                                    يكون ة  كل ا حوال عل  عاتق الم وض لس          التمويل:     - و

       كثر،  ا          سنوات عل      02                                      سنة كحد  قص ، مل إمكانية التمديد لمدة     20   تتتتتتتتتتتت        : تحدد ت               مدة عقد الامتياز     - ي
         عليها ة        نصوص                                                         لم وضة وبموجه تقرير معلل تهدف انجال استثمارات مادية غير م                بطله من السلطة ا

 .                                                                 الات اقية، مل إمكانية تمديدها سنة  خرى بغية استمرارية المرةق العام

 .                                          يكون من خلال الإتاوات الم روضة عل  المترةقين         المالي:        المقابل    - ن

 عقود الإيجار ثانيا:

 .     عليها                               ونتين تعري س ثم ا سس الت  تقوم 

 تعريفه:   -1

     122 /  12                    من المرستتتتوم التن ي ي     92       المادة   و      821 -  19                   من المرستتتتوم الرئاستتتت       810               قرت المادتين             
                                                                                     تعري  عقد الإيجار عل   نس الشتتتتتكل ال ي تعهد من خلالس الستتتتتلطة الم وضتتتتتة للم وض لس ستتتتتلطة تستتتتتيير 
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                                لية الكاملة إلاء ا خطار الت  قد                                                               وصتتتتتتتتيانة المرةق العام مقاتل مال  ستتتتتتتتنوي يدةعس لها، مل تحمل المستتتتتتتتؤو 
                                  مل تأكيد ه ة المادة عل   ن المرةق   ،                                                مل بستتتط الستتتلطة الم وضتتتة رقابة جلئية عل  الم وض لس  ،       تعترضتتتس

  . ة                         العام تمولس السلطة الم وض

 يجارالأسس التي يقوم عليها عقد الإ  -2

         التالية:              يجار عل  ا سس            يقوم عقد الإ  ،      ال كر        سابقت     92 و     810                من خلال المادتين 

          لت  تمتل   ا                                                           وه  الجماعات الإقليمية والمؤستتتتستتتتات العمومية  ات الطابل الإداري    :              السفففلطة المفوضفففة     - أ
  .            المرةق العام

      العام                                                                      المتعامل المتعاقد مل الستتتتتتتتلطة الم وضتتتتتتتتة وال ي يحول عل  عقد ت ويض المرةق   :         المفوض له     - ب
  .    يجار إ           ة  شكل عقد 

  .                                    مل التسيير والصيانة من طرف الم وض لس  ،     أجير                 مرةق عام قاتل للت   :           محل التفويض     - ج

  .                                              تقل المسؤولية ة  كل جوانتها عل  عاتق الم وض لس   :         المسؤولية     - د

  .           لمرةق العام ا                                                               ت رض السلطة الم وضة عل  الم وض لس رقابة جلئية عل  تسيير وصيانة    :       الرقابة     -   هف 

  .                            يكون عل  عاتق السلطة الم وضة   :       التمويل     - و

      سنوات    2                        مل إمكانية التمديد لمدة   ،    كثر          سنة عل  ا     19                       تحدد مدة عقد الايجار تت    :    يجار          مدة عقد الإ     - ي
                                                                         بطله من الستتتلطة الم وضتتتة وبموجه تقرير معلل لإنجال استتتتثمارات مادية غير منصتتتوص   ،    قصتتت       كحد 

  .                                                       مل إمكانية تمديدها سنة  خرى بغية استمرارية المرةق العام  ،                  عليها ة  الات اقية

  .               ل  المرةق العام           تاوات مستعم إ           جرة من خلال                    يتقاض  الم وض لس    :     لمالي         المقابل ا     - ن

                       : عقود الوكالة المحفزة     ثالثا

  .                  سس الت  تقوم عليها               تعري ها وا   إل       ونتطرق 



80 
 

 تعريف عقد الوكالة المحفزة  -1

                     من المرستتتتتتتتتتوم التن ي ي    99        والمادة      821 -  19                   من المرستتتتتتتتتتوم الرئاستتتتتتتتتت       810                نصتتتتتتتتتتت عليس المادة 
                                                    ه  الشتتتتتتكل ال ي تعهد بس الستتتتتتلطة الم وضتتتتتتة للم وض لس ستتتتتتلطة                       ن عقد الوكالة المح لة       عل       122 /  12

دارة ورقابة      عل    ،                                               تستتتتتتيير وصتتتتتتيانة المرةق العام لصتتتتتتال  الستتتتتتلطة الم وضتتتتتتة                                          ن تقوم ه ة ا خيرة تتمويل وا 
                                                 جر الم وض لس من قتلها ة  شتتتكل منحة ستتتنوية مئوية من                         ن تدةل الستتتلطة الم وضتتتة           كما يجه       مرةق،   ال

    لت                      ة  تحديد التعري ات ا   ن      يشتتتتتتركا  و                                              مل منحة الإنتاجية وعند الاقتضتتتتتاء حصتتتتتة من ا رباف،       عمال      رقم ا 
  .                              التعري ات لصال  السلطة الم وضة     ّ           يحصّل الم وض لس  و   ،                            يدةعها مستعمل  المرةق العام

 الأسس التي يقوم عليها عقد الوكالة المحفزة   -2

  :                                   تقوم الوكالة المح لة عل  ا سس الآتية               سابقت  ال كر،    99 و     810                من خلال المادتين 

                      ابل الإداري الت  تمتل                                                  وه  الجماعات الإقليمية والمؤستتتتتستتتتتات العمومية  ات الط          المفوضفففة:       السفففلطة    - أ
              المرةق العام.

                                                                               المتعامل المتعاقد مل الستتلطة الم وضتتة وال ي يحول عل  عقد ت ويض المرةق العام ة     له:       المفوض    - ب
                 شكل وكالة مح لة.

                                                          مرةق عام قاتل للتسيير  و تسييرة وصيانتس من طرف الم وض لس.          التفويض:    محل    - ج

                  ق الإدارة الم وضة.            يكون عل  عات   :                        الإدارة والرقابة والتمويل   - د

                 وية ستتنوية من رقم  ئ                                       كون من طرف الستتلطة الم وضتتة ة  شتتكل منحة م ي                           المقابل المالي للمفوض له:   - ه
 .                       د الاقتضاء حصة من ا رباف                 منحة الإنتاجية وعن                  ا عمال تضاف إليها 

                                       م وضتتتتتة والم وض لس مل تحصتتتتتيلها من طرف ه ا                            يكون بالاشتتتتتترا  تين الستتتتتلطة ال                  تحديد التعريفات:   - و
 .                          ا خير لصال  السلطة الم وضة

                          ستتتتتتنوات كحد  قصتتتتتت  مل إمكانية     10  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتت                                 : تحدد مدة عقد الوكالة المح لة ت                       مدة عقد الوكالة المحفزة   - ي
                                                              ستتتتتتتنتين كحد  قصتتتتتتت  بطله من الستتتتتتتلطة الم وضتتتتتتتة وبموجه تقرير معلل لإنجال                         تمديدها لمرة واحدة لمدة 
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                                                                                         استتتتتتثمارات مادية غير منصتتتتتوص عليها ة  الات اقية، بالإضتتتتتاةة إل  تمديدها ستتتتتنة  خرى بغية استتتتتتمرارية 
 .            المرةق العام

 رابعا: عقد التسيير

 .                                               ونتطرق إل  تعري س مل تحديد ا سس الت  يقوم عليها

 تعريف عقد التسيير: .1

     122 / 2 1                    من المرستتتتتتوم التن ي ي     90       المادة   و      821 -  19                   من المرستتتتتتوم الرئاستتتتتت       810               تناولتس المادة 
                                                                                      ل   ن عقد التستتتتيير هو الشتتتتكل ال ي تعهد ةيس الستتتتلطة الم وضتتتتة للم وض لس ستتتتلطة تستتتتيير  و تستتتتيير  ع

دارة ورقابة المرةق العام،         دون  ن                                                                                        وصتتتتتتيانة المرةق العام، مل احت ا  الستتتتتتلطة الم وضتتتتتتة بستتتتتتلطة تمويل وا 
 .                                                 يتحمل الم وض لس المخاطر الت  قد تنجم عن ه ا العقد

                                                                               ويتلق  الم وض لس  جرة من الستتتتتتتتلطة الم وضتتتتتتتتة ة  شتتتتتتتتكل منحة مئوية ستتتتتتتتنوية من رقم ا عمال، 
                                                                                        تضتتتتتتاف إليها منحة الإنتاجية، مل تحديد التعري ات من طرف الستتتتتتلطة الم وضتتتتتتة والت  يدةعها مستتتتتتتعمل  

 .            المرةق العام

  ز عليها عقد تسيير المرفق العامالأسس التي يرتك .2

 :                                             سابق  ال كر، يرتكل عقد تسيير المرةق العام عل              من المرسومين     90 و     810         المادتين         من خلال

          تمتل                                                                 وه  الجماعات الإقليمية والمؤستتتتستتتتات العمومية  ات الطابل الإداري والت                 السفففلطة المفوضفففة:   - أ
 .            المرةق العام

                                                            ل الستتلطة الم وضتتة وال ي يحول عل  عقد ت ويض المرةق العام ة                   المتعامل المتعاقد م            المفوض له:   - ب
 .             شكل عقد تسيير

 .                                                            مرةق عام قاتل للتسيير  و التسيير مل الصيانة من طرف الم وض لس              محل التفويض:   - ج

 .                            يكون عل  عاتق السلطة الم وضة          الرقابة:          والإدارة و         التمويل    - د

 .                      تسيير ولو كان هنا  عجل           جراء عقد ال                           الم وض لس لا يتحمل  ي مخاطر                تحمل المخاطر:   - ه
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                                                            : يدةل من طرف الستتتلطة الم وضتتتة ة  شتتتكل منحة مئوية ستتتنوية من رقم                         المقابل المادي للمفوض له   - و
 .                                ا عمال، تضاف إليها منحة الإنتاجية

 .                            : يكون من طرف السلطة الم وضة               تحديد التعريفات   - ي

 .             كثر دون تمديد           نوات عل  ا  س   9  ت               حددها المشرع ت                  مدة عقد التسيير:   - ن

                                     المبحث الثالث: إبرام العقود الإدارية 

                    حستتتتتته طتيعتس  و الهدف      لآخر             تختل  من عقد   ،                                               تتطله عملية إترام العقود الإدارية إجراءات معقدة
جراءات إترام عقود الصتتتتتتتتتتتت قات العمومي      الات     وة          منس...                      ة وعقود ت ويض المرةق                                                      نتطرق إل   ستتتتتتتتتتتتاليه وا 

          هم العقود                                                                   ة  المبحث الخاص بأنواع العقود الإدارية بالإضتتتاةة إل   نهما يعتتران                 تطرقنا إليهما             العام بحكم
 .                            الإدارية ة  التشريل الجلائري 

 المطلب الأول: أساليب إبرام العقود الإدارية

  ،  م                       وعقود ت ويض المرةق العا                                                             ل المشتترع تين ا ستتاليه المعتمدة ة  إترام عقود الصتت قات العمومية   ّ ميّ 
                                           ومن جهتتة  خرى يختل  الهتتدف ا خير من اترام كتتل   ،                          بحكم الاختلاف تينهمتتا من جهتتة               وهتت ا  مر طتيع  
  .                 نوع من ه ة العقود

  أساليب إبرام عقود الصفقات العمومية الفرع الأول:

     جراء                                    عل   ن تترم الصتتتتتت قات العمومية وةقا لإ     821 -  19                   من المرستتتتتتوم الرئاستتتتتت      22           نصتتتتتتت المادة 
                                           مل إمكانية اللجوء إل  إجراء التراضتتتتتتتتتتتتتت  وال ي                 القاعدة العامة،                       ه ا الإجراء ال ي يعتتر  ،           طله العروض

                                يعتتر الاستثناء وةق ه ا المرسوم.

 طلب العروض :أولا

                                                                                     يستتتهدف المشتترع من قانون الصتت قات العمومية جله  حستتن المتعاقدين وةق مناةستتة حرة ونليهة مل 
             ومن جانه لخر   ،     ا ول     انه ج  ال                                                            حستتتتتن العروض خاصتتتتتة من الجانه المال ، وه ا يحقق خدمة عالية من 

                                                                 ومن  جل ه ا  قر المتد  العام وهو طله العروض وال ي نستعرضس من خلال   ،                         المحاةظة عل  المال العام
 .              م هومس و شكالس
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 تعريف طلب العروض  -1

                                      عل   ن طله العروض إجراء يستهدف الحصول      821 -  19                    من المرسوم الرئاس     20           نصت المادة 
                                                       عهدين متناةستتتتين دون م اوضتتتتات، عل   ن تخصتتتتص الصتتتت قة للمتعهد                          عل  مجموعة عروض من عدة مت

 .                                                                              ال ي قدم  حسن عرض من حيث الملايا الاقتصادية طبقا إل  معايير موضوعية محددة مسبقا

 أشكال طلب العروض  -2

                                                                             قد يكون طله العروض وطنيا كما قد يكون دوليا حستتتتتتتتتته طتيعة الصتتتتتتتتتت قة ومضتتتتتتتتتتمونها، وة  كل 
                                             طلتتته العروض الم توف مل اشتتتتتتتتتتتتتتتراا قتتتدرات دنيتتتا، طلتتته   ،              لعروض الم توف     طلتتته ا          يكون وةق       الحتتتالات 

 .  28                                              نستعرض كل شكل من ا شكال الت  نصت عليهم المادة       الات     وة    ،                         العروض المحدودة، المسابقة

           من المرستتتتتتتتتوم     22                                                : والمستتتتتتتتتم  ستتتتتتتتتابقا بالمناقصتتتتتتتتتة المحدودة، وحستتتتتتتتته المادة                   طلب العروض المفتوح   - أ
                                                               استتتتتقطاه  كتر عدد من المتعهدين المؤهلين والت  تتوةر ةيهم الشتتتتروا              ةإنس يستتتتتهدف     821 -  19       الرئاستتتت 

                                المطلوبة تإمكانية تن ي  الص قة.

                                             والمستتتتم  ستتتتابقا بالمناقصتتتتة المحدودة وحستتتته المادة                                          لب العروض المفتوح مع اشففتراط قدرات دنيا: ط   - ب
             لت  لها نوعا                                            ، ةإن ه ا النوع من طله العروض مخصتتتتتص للعقود ا   821 -  19                   من المرستتتتتوم الرئاستتتتت      22

                                                                                       من الخصتتتتتوصتتتتتية خاصتتتتتة ة  مجال التن ي  والخترة ةيها، ل ل  ةالمصتتتتتلحة المتعاقدة تحدد بعض الشتتتتتروا 
       قة تمس                                                                                            الدنيا المؤهلة قتل تداية  ي إجراء تخص القدرات التقنية والمالية والمهنية ا ستتتتتتتاستتتتتتتية لتن ي  الصتتتتتتت 

 .                                                ساسا طتيعة وتعقيد و همية المشروع المراد تن ي ة

                   حيث يمكن الإدارة من      821 -  19                   من المرستتتتتتتتتتوم الرئاستتتتتتتتتت      29               :  قرتس المادة              لعروض المحدود     طلب ا   - ج
                               ه ا الشتتتكل الدراستتتات  و العمليات    ص                                                        استتتتدعاء بعض المرشتتتحين وحدهم لتقديم تعهدات بصتتت ة  ولية، ويخ

  ن                                                                                       المعقدة  و  ات ا همية الخاصتتتتتة، ولا يطتق ه ا الإجراء إلا ة  مشتتتتتاريل محددة وتكون بموجه مقرر م
                                                                                            مستتتتتتتتتتتتتتؤول الهيئة العمومية  و الولير المعن  بعد  خ  ر ي لجنة الصتتتتتتتتتتتتتت قات العمومية  و اللجنة القطاعية 

 .                  للص قات حسه الحالة
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   دة                         حيث تلجأ المصتتتتلحة المتعاق  ،    821 -  19                    من المرستتتتوم الرئاستتتت     21                 نصتتتتت عليها المادة            المسففابقة:   - د
   جة                                      مير والهندستتة المعمارية والهندستتة ومعال                                                      إل  ه ا الشتتكل من طله العروض ة  مجال تهيئة الإقليم والتع

 .         المعلومات

                                                                ل رجال ال ن ة  مناةستتتة لاختيار مخطط  و مشتتتروع مصتتتمم استتتتجابة لترنامج   يضتتت                والمستتتابقة إجراء 
                                                               نجال عملية تشتتتتتتتتمل عل  جوانه تقنية  و اقتصتتتتتتتادية  و جمالية  و ةنية  إ                       عدة صتتتتتتتاحه المشتتتتتتتروع قصتتتتتتتد 

                                                       ضتتتتاء مؤهلين ة  الميدان المعن  بالمستتتتابقة، كما يشتتتتترا ةيهم                                     خاصتتتتة، بعد ر ي لجنة تحكيم تتكون من  ع
 .                     الاستقلالية عن المرشحين

  ثانيا: التراضي

     ة                                                                                       إن لجوء الإدارة إل  التراضتتتت  ة  الصتتتت قات العمومية هو استتتتتثناء عل  القاعدة العامة والمتمثلة 
 .       ومجالاتس       تعري س       الات                                                        اللجوء إل  طله العروض، ونظرا لخطورة ه ا الإجراء نتين ة  

 

 تعريف التراضي:   -1

                                                                    من المرستتتوم الرئاستتت  عل   نس إجراء تخصتتتيص صتتت قة لمتعامل متعاقد واحد دون     21             عرةتس المادة 
                                                                 وانتقد التراضتتت  من البعض بحجة مستتتاستتتس بمبادئ الطلبات العمومية كمتد    ،                            الدعوة الشتتتكلية إل  المناةستتتة

 . (1 )              شجل عل  ال ساد                                               المساواة والمناةسة، كما اعتتروة عل   نس إجراء ي

 : التراضي أشكال  -2

  .                                                                                يأخ  إجراء التراض  شكلين ا ول التراض  البسيط  ما الثان  ةهو التراض  بعد الاستشارة

    عدة                         عل   ن التراض  البسيط قا     821 -  19                  من المرسوم الرئاس    8 / 1 2      مادة  ال      : نصت               التراضي البسيط   - أ
  ،   وم            من ن س المرستتتتت    22                                 بعض الحالات المحددة ة  المادة                                           استتتتتتثنائية لإترام العقود لا يمكن اعتمادة إلا ة

       من ن س     90                      قرها المشتتتتتتتتتتترع ة  المادة              الالتلامات                                                مل إللامية المصتتتتتتتتتتتلحة المتعاقدة  ن تراع  مجموعة من 
 .       المرسوم

                                                           

  .  12                         مريام  كرور، مرجل ساتق، ص  )1( 
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                                  ه ا الشتتكل من الكثير من القيود                                      تتحلل المصتتلحة المتعاقدة عند اللجوء إل                       التراضفي بعد الاسفتشفارة:   - ب
                                                 حصتترت الحالات الت  تلجأ ةيهم المصتتلحة المتعاقدة إل       821 -  19                    من المرستتوم الرئاستت     91  ة          لكن الماد

   يق                                                      من ن س المرستتتتتتتتتوم بمجموعة من العمليات المراةقة  ثناء تطت    98                                   ه ا الإجراء مل إللامها بموجه المادة 
 .                                           ه ا الإجراء والمتمثل ة  التراض  بعد الاستشارة

 فويضات المرفق العامالفرع الثاني: أساليب إبرام عقود ت

   ة،                                                                                        تطرقنا ستتتتتتتتتتتتتابقا إل   شتتتتتتتتتتتتتكال ت ويض المرةق العام والمتمثلة ة  الامتيال، الإيجار، الوكالة المح ل 
                                                     إلا  ن ا ستتتتتتتتتتاليه المعتمدة ة  اختيار الم وض لس تخضتتتتتتتتتتل لن س       تينهم                        يير، وبالرغم من الاختلاف     التستتتتتتتتتت

       ل  وه                                    الثامنة، والمتمثلة ة  طريقتين ا و           ة  مادتس     122   -  12  ي                     قرها المرستتتوم التن ي                  ا ستتتاليه، والت  
 .                         ما الاستثناء ةهو التراض                                 سة وال ي يعتتر القاعدة العامة و                 الطله عل  المناة

 

 

 الطلب على المنافسة: أولا

                                             عل   ن الطله عل  المناةستتتة يعد القاعدة العامة      122 -  12  ي                   من المرستتتوم التن ي    2           نصتتتت المادة 
  ا                                                               ل   ن تكون وطنيا ةقط وه ا ما يعن  استبعاد ا شخاص ا جنتية ة  ه                             ة  ت ويض المراةق العمومية، ع

 .      المجال

                                                                   من ن س المرستوم ةإن الطله عل  المناةستة هو إجراء يهدف إل  الحصتول عل      11            وحسته المادة 
                                                                                ةضتتتتتتل عرض، وه ا من خلال وضتتتتتتل مجموعة من المتعاملين ة  مناةستتتتتتة بغرض ضتتتتتتمان المستتتتتتاواة ة  

                             إل  المبادئ المنصتتتوص عليها ة          وخضتتتوعها                               يير موضتتتوعية ة  عملية الانتقاء،                     المعاملة، مل وضتتتل معا
  :            والمتمثلة ة      821 -  19                   من المرسوم الرئاس      09       المادة 

 حرية الوصول للطلبات العمومية                            . 
 المساواة ة  معاملة المرشحين                           . 
 ش اةية الإجراءات               . 
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             ل عرض من حيث                                                             ويستتتتتتتتتتتتهدف الطله عل  المناةستتتتتتتتتتتة ت ويض المرةق للمرشتتتتتتتتتتت  ال ي يقدم  ةضتتتتتتتتتتت
                                                                                            الضتتتتتتتتتتتتتمانات المهنية والتقنية والمالية، حيث تعتتر ه ة المعايير ه  ا ستتتتتتتتتتتتتاس لاختيار الم وض لس والت 

 .                                         توضل ة  سلم التقييم المحدد ة  دةتر الشروا

   ثانيا: التراضي

  ي                   من المرستتتتتتتتتتتوم التن ي     10                                                         يعتتر التراضتتتتتتتتتتت  الاستتتتتتتتتتتتثناء ة  ت ويض المرةق العام وحستتتتتتتتتتته المادة 
 .                                  قد يأخ  شكلين بسيط  و بعد الاستشارة   س ن  ةإ     122 /  12

 التراضي بعد الاستشارة   -1

                                                                              وهو إجراء تستتتتتتهدف من خلالس الستتتتتلطة الم وضتتتتتة اختيار م وض لس من تين ثلاثة مرشتتتتتحين عل  
   يس  ة                   وة  ن س الوقت يكون                                                                 والملاحظ  ن التراض  بعد الاستشارة تتحلل ةيس الإدارة من بعض القيود  ،     ا قل

     جراء                                وتلجأ الإدارة الم وضة إل  ه ا الإ  ،                                              ةسة دون اللجوء إل  إجراءات الطله عل  المناةسة             نوعا من المنا
  :   وه     12                        ة  حالات محددة ة  المادة 

 عند الإعلان عدم جدوى الطله عل  المناةسة للمرة الثانية                                                   . 
  المراةق المحتتتددة بقرار من ولير المتتتاليتتتة والولير المكل  بتتتالجمتتتاعتتتات الإقليميتتتة والت  لا                                                                                

 .                               تستدع  إجراء الطله عل  المناةسة
   التراضي البسيط  -2

                                                                             وهو إجراء تختار من خلالس الستتتتتتتلطة الم وضتتتتتتتة، م وض لس مؤهل لضتتتتتتتمان تستتتتتتتيير مرةق عام مل 
        جأ إليس                                                                                            ضتتتتتترورة التأكد من قدراتس المالية والمهنية والتقنية، ويعتتر التراضتتتتتت  البستتتتتتيط استتتتتتتثناء للاستتتتتتتثناء تل

 :               ة  الحالات الآتية     122 /  12  ي                   من المرسوم التن ي     81 و    80     دتين                         السلطات الم وضة حسه الما

  ة  حالة الخدمات الت  لا يمكن  ن تكون محل ت ويض إلا لمرشتتتتتتتتتتت  واحد يحتل وضتتتتتتتتتتتعية                                                                       
 .        احتكارية

  عندما تكون ات اقية ت ويض مرةق عام سارية الم عول، موضوع إجراء ةس                                                                . 
 لس                                                   استحالة ضمان استمرارية المرةق العام من طرف الم وض  . 
 رةض الم وض لس إمضاء الملحق ال ي يكون موضوعس تمديد الآجال                                                       . 
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  المطلب الثاني: إجراءات إبرام العقود الإدارية

                                          حسته طتيعتس والهدف منس لكن الرابط المشتتر      لآخر                                          تختل  إجراءات إترام العقود الإدارية من عقد 
                                ة  جانبس المال  ة  الصتتتتتت قات بأقل                                                        للإدارة هو جله  حستتتتتتن مرشتتتتتت  للتعاقد معس، إلا  ن ا حستتتتتتن يتميل 

 .                                                 عرض  ما ة  عقود ت ويض المرةق العام بأعل  عرض مال 

   ها                                                                            ن إجراءات إترام العقود الإدارية ة  الجلائر تختل  ة  عقود الصتتتتتتتتت قات العمومية عن إ         وعل  كل ة
                           عقود ت ويضات المرةق العام.    ة 

  الفرع الأول: إجراءات إبرام عقود الصفقات العمومية

      ثل ة                                                                                     ترام عقود الص قات العمومية تمر بمرحلتين قتل  ن تأت  مرحلة تداية التن ي ، ةا ول  تتم    إن إ
 .                                                                                       المرحلة التمهيدية وه  خاصة بالتحضير للعقد  ما الثانية ةمتعلقة باختيار المتعامل المتعاقد

 

  أولا: المرحلة التمهيدية

                                    ل ما يتعلق ته ا العقد، ةتتد  تتحديد                                                   ه ة المرحلة  ستتتتتتتتتتتتاستتتتتتتتتتتتية تعمل ةيها الإدارة عل  التحضتتتتتتتتتتتتير لك
       اللالمة                                                                                             الحاجات ثم التأكد من وجود الاعتمادات المالية اللالمة له ا العقد و خيرا تحضير الوثائق والشروا

 .              بالعقد الإداري 

 الحاجات:مرحلة تحديد  .1

              كتتانتتت  شتتتتتتتتتتتتتتغتتال  و       ستتتتتتتتتتتتتتواء  ،                                     يجتته عل  الإدارة تحتتديتتد احتيتتاجتتاتهتتا تتتدقتتة  ،                      ح تتاظتتا عل  المتتال العتتام
                                                                            يمكن للإدارة  ن تقوم بصتتتتتتتتتتتتتت قة تناء هيكل لها مل وجود لخر ة  حالة جيدة  ن ه ا يعد     ةلا  ،   .. .    دمات خ

   اء                                                                                              إهدار للمال العام، و ن يكون الهدف ة  ه ة المرحلة  ن يلت  الحاجات العامة  و المصتتتتتتتتتتتتلحة العامة جر 
ن كان غير  ل  ةإن الجدوى منها ه  مصال  خاصة  .                                                                تن ي  ه ة الص قة، وا 

                                   عل  وجوه  ن تحدد المصتتتتتتال  المتعاقدة      821 -  19                    من المرستتتتتتوم الرئاستتتتتت     81          صتتتتتتت المادة      وقد ن
 .                                                               الحاجات الواجه تلتيتها مسبقا وقتل الشروع ة  عملية إترام الص قات
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  ضرورة وجود الاعتمادات المالية اللازمة .2

   رة           تن ي  الإدا                                                                            إن الاعتماد المال  هو ا ساس لتن ي   ي ص قة كانت، وعدم وجودة يعن  عدم إمكانية 
      دة ة                                                                                          للعقد الإداري، إن الاعتماد المال  للمشتتروع ستتوف يحدد للإدارة الطريقة المثل  للأستتلوه الت  ستتتعتم

 .                                                                 المرشحين سواء عن طريق طله العروض  و الاستشارة كما سيأت  تيانس لاحقا         استقطاه

  إعداد دفتر الشروط  .3

                                       مية يؤدي بطتيعة الحال إل  اختلاف الشتتتروا                                               إن اختلاف العقود الإدارية ة  مجال الصتتت قات العمو 
                                                                                         الواجه توةرها ة  صتتتتتت قة، ل ل  يجه عل  الإدارة  ن تضتتتتتتل دةترا للشتتتتتتروا مناستتتتتته وطتيعة العقد المراد 

 .    ةنية                       انت إدارية  و تقنية  و                             تن ي ة من جميل جوانبس سواء ك

              ينة دوريا عل   ح     روا م                     عل   ن تكون دةاتر الش     821 -  19                   من المرسوم الرئاس      80            ونصت المادة               
  :   يل                         ن تشمل عل  الخصوص ما

 ات                                                                                 دةاتر التنود الإدارية العامة المطبقة عل  الصتتتتت قات العمومية للأشتتتتتغال واللوالم والدراستتتتت   
 .                                         والخدمات المواةق عليها بموجه مرسوم تن ي ي

  قات                                                                                دةاتر التعليمات التقنية المشتتتتتتتتتركة الت  تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عل  كل الصتتتتتتتت     
     ليها                                                                                  العمومية المتعلقة تنوع واحد من ا شتتغال  و اللوالم  و الدراستتات  و الخدمات المواةق ع

 .                      بقرار من الولير المعن 
 دةاتر التعليمات الخاصة الت  تحدد الشروا الخاصة بكل ص قة عمومية                                                              . 

  ثانيا: مرحلة اختيار المتعامل المتعاقد

                                                      اري دون تدخل  طراف  خرى، تأت  المرحلة الثانية والت                                    يعد انتهاء الإدارة من تحضتتتتتتتتتتتتتير العقد الإد
                                                                                            تهدف إل  استقطاه المرشحين لاختيار  حسن عرض بغية التعاقد معس، وه ة المرحلة لها من ا همية بما

 .            بالتعاقد ه                                            كان  نها تعتتر حاسمة، والت  تتد  بالإعلان وتنت

 مرحلة الإعلان:  .1

                                                    ة الإدارة ة  التعاقد مل طرف لخر قصتتتتتتتتتد تن ي  عقد إداري،                                  عملية الإعلان مرحلة مهمة م ادها رغب
                                                                                 حيث يهدف الإعلان إل  جله  كتر عدد من المرشتتتتتتتتتتتحين لاختيار  حستتتتتتتتتتتنهم، والإعلان يكرس العديد من 
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                                                                                           المبادئ الت  يقوم عليها الصتتتتتتتتت قات العمومية من حيث الشتتتتتتتتت اةية، حرية الوصتتتتتتتتتول إل  الطلبات العمومية 
  .   821 -  19                     من المرسوم الرئاس    09                          ين والت  نصت عليهم المادة                           والمساواة ة  معاملة المرشح

                                                                                ويشتتتتترا ة  الإعلان مجموعة من الشتتتتروا حستتتته طتيعة العقد الإداري المراد إترامس نصتتتتت عليهم 
                                               ، ولعل  همها النشر الواسل لمحتوى الإعلان، موضوع   821 -  19                             وما يليها من المرسوم الرئاس      08       المواد 

 .                             س، مكان إيداع التعهدات وساعتس                        العملية، مدة العرض، لجال

 تلقي العروض:  .2

                                                  ن يستتتتتتوة  بعض الشتتتتتروا الإللامية، كما يستتتتتتللم توةر بعض                                 يستتتتتتللم لقتول العرض من المترشتتتتت  
 .              الشروا ة  عرضس

    21 8 -  19                   من المرسوم الرئاس      19             قرت المادة   :                                             لشروط الواجب توفرها في المتعاملين الاقتصاديين ا   - أ
   ة،                                                                       صائية، والت  تمنل المتعاملين الاقتصاديين من المشاركة ة  الص قات العمومي                    مجموعة من الشروا الاق

             ولعل  همها: 

 الراةضين لاستكمال مل اتهم  و المتناللين عن تن ي  الص قة                                                      . 
 ين هم ة  حالة إةلاس  و تص ية  و ة  حالة توق  عن النشاا  و التسوية القضائية  و   ال                                                                               

 .     الصل 
 حائل عل  قوة الشتتتتتتت ء المقضتتتتتتت  ةيس بستتتتتتتته مخال ة تمس                        ين كانوا محل حكم قضتتتتتتتائ  ال                                                  

  .               نلاهتهم المهنية
 ال ين لا يستوةون واجباتهم الجبائية والشبس جبائية                                               . 
 من قاموا تتصريحات كا بة                       . 
 المسجلون ة  قائمة المؤسسات المخلة بالتلاماتهم                                             . 
 ن الاقتصاديين الممنوعين من المشاركة                           المسجلون ة  قائمة المتعاملي                                  . 

                                              يحدد الإعلان ستتتتاعة تقديم العروض من قتل المتعهدين   :                                  شففروط الواجب توفرها في عروض التعهد  ال   - ب
                         وتقييم العروض"، مل تحديد         ا ظرةة                                                        ة  ظرف مغلق مكتوه عليس عبارة "لا ي ت  إلا من طرف لجنة ةت  

        عل  مل     ،   821 -  19                   من المرستتتتتتتتوم الرئاستتتتتتتت      01           رتس المادة  ق                              رقم طله العروض وموضتتتتتتتتوعة حستتتتتتتتبما  
 .                                ترش  والعرض التقن  والعرض المال   ال
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     ة ة                                                                 يتضمن مل  الترش  مجموعة من الوثائق تثتت  ن العارض يمكنس المشارك             ملف الترشح:   -   1   - ب
    01   دة                                                                                ن الشتتروا المطلوبة والت  تعتتر اقصتتائية كما ر ينا ستتابقا لا تمستتس وه ا ما  قرتس الما              ه ا العرض و 

 .                      من ن س المرسوم الرئاس 

                                           حتوي عل  كل الوثائق الت  تستتتتتتتتم  تتقييم العرض   وي  ،   01       المادة       عليس       : نصتتتتتتتتت      التقني      العرض    -   2   - ب
 .      التقن 

      صتتتتتيلية                  الخاصتتتتتة بالصتتتتت قة ت          با ستتتتتعار                                  : ويتضتتتتتمن العرض المال  كل ما يتعلق             العرض المالي   -   3   - ب
جمالية   . م           بغية التقيي  ،          وا 

   يم العروضالأظرفة وتقيفتح  . 3

    ةت                           تنصتتتيه لجنة واحدة مهمتها     821 -  19            ستتتوم الرئاستتت          من المر      102    إل       100                قرت المواد من 
                                                                                             ا ظرةة وتقييم العروض مكونة من موظ ين مؤهلين و ا ك اءة عالية وتابعين للمصتتتتتتتتتتتتتتلحة المتعاقدة، وه ا

  :                                         م ه ة اللجنة بعمل إداري وتقن  وةق مرحلتين  و                             بموجه مقرر من رئيسها، حيث تق

                               وتقييم العروض ة  المرحلة ا ول          ا ظرةة           ل لجنة ةت     تجم   :                                  المرحلة الأولى الخاصففففففة بفتح الأظرفة   - أ
                                                                   ة  التاري  والستتتاعة المحددة مستتتبقا ة  الإعلان، حيث يمكن لجميل المرشتتتحين         ا ظرةة           مخصتتتصتتتة ل ت    ال

                                      مهما كان عدد حضتتتتتور  عضتتتتتائها مل تستتتتتجيل كل         ا ظرةة                                 الحضتتتتتور له ة الجلستتتتتة، وتصتتتتت  حصتتتتتة ةت  
 . (1 )                                   مر بالصرف ويؤشر عليها بالحروف ا ول   الا                                      المعلومات ة  سجل خاص تها مرقم من طرف

                بعدة مهام، ولعل         ا ظرةة                                         وتقييم العروض ة  الحصة ا ول  الخاصة ب ت          ا ظرةة               وتقوم لجنة ةت  
 :)2(         من  همها

 التثتت من صحة تسجيل العروض                          . 
  تعد قائمة المرشحين  و المتعهدين حسه تاري  وصول  ظرةة مل ات ترشحهم  و عروضهم                                                                            

                                                  وضي  محتوى ومبالغ المقترحات والتخ يضات المحتملة.     مل ت
 تعد قائمة بالوثائق الت  يتكون منها كل عرض                                         . 

                                                           

  .   821 -  19                   من المرسوم الرئاس       108       المادة   )1( 
  .   821 -  19                   من المرسوم الرئاس      11       المادة )2( 
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 توقل بالحروف ا ول  عل  وثائق ا ظرةة الم توحة الت  لا تكون محل طله استكمال                                                                        . 
  تحرر المحضتتتتتتر  ثناء انعقاد الجلستتتتتتة ال ي يوقعس جميل  عضتتتتتتاء اللجنة الحاضتتتتتترين وال ي                                                                            

 .                                                من التح ظات المحتملة المقدمة من قتل  عضاء اللجنة          يجه  ن يتض
  تدعو المرشتتحين كتاتيا عن طريق المصتتلحة المتعاقدة إل  استتتكمال عروضتتهم التقنية تحت                                                                              

           مل استتتثناء    ،      ا ظرةة                        يام من تاري  جلستتة ةت      10                              طائلة رةض عروضتتهم ة   جل  قصتتاة 
 .             تتقييم العروض                                                    طله استكمال كل الوثائق الصادرة عن المتعهد والمتعلقة 

 تقترف عل  المصلحة المتعاقدة عند الاقتضاء إعلان عن عدم جدوى الإجراء                                                               . 

                         وتقييم العروض ة  المرحلة         ا ظرةة               تجتمل لجنة ةت  :                                       المرحلة الثانية الخاصفففففففففة بتقييم العروض   - ب
       لعل من                                                                                     الثانية والت  تكون تدون حضتتور المرشتتحين وه ا من  جل تقييم العروض، حيث تعددت مهامها، و 

 : (1 )              ترلها ما يل 

 إقصاء الترشيحات والعروض الغير مطابقة لمحتوى دةتر الشروا                                                       . 
  تحليل العروض غير المقصتتتية عل   ستتتاس المعايير والمنهجية المنصتتتوص عليها ة  دةتر                                                                           

                                                                             الشتتتتتتروا عل  مرحلتين، ا ول  تقوم ةيها تترتيه العروض تقنيا مل إقصتتتتتتاء العروض الت  
     راسة                                                              الدنيا المقررة ة  دةتر الشروا،  ما ة  المرحلة الثانية تقوم تد                    لم تتحصل عل  العلامة 

 .                                                                      العروض المالية للمتعهدين ال ين تم تأهيلهم مل مراعاة التخ يضات المحتملة
  تقوم باختيار  حسن عرض من حيث الملايا الاقتصادية والمتمثل ة                                                          :  

 عندما يستتتتتتتتتتند تقييم                                                          ا قل ستتتتتتتتتعرا من تين العروض المالية للمرشتتتتتتتتتحين المختارين وه ا                  
 .                          العروض إل  معيار السعر ةقط

 ،ا قل ستتتتتتتتتتتتتتعرا من تين العروض المؤهلة تقنيا إ ا كان ا مر متعلق بالخدمات العادية                                                                            
                                                                        حيتتث يكون ة  هت ة الحتتالتة يستتتتتتتتتتتتتتتنتتد تقييم العروض إل  عتدة معتتايير من تينهتتا معيتتار 

 .     السعر
  من تينها معيار الستتتتعر                                                      ال ي تحصتتتتل عل   عل  نقطة استتتتتنادا إل  ترجي  عدة معايير                     

 .                                                     إ ا كان الاختيار قائما  ساسا عل  الجانه التقن  للخدمات

                                                           

    821 /  19                   من المرسوم الرئاس      18       المادة )1( 
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  تقترف عل  المصتتتتتتتلحة المتعاقدة رةض العرض المقتول إ ا ثتت  ن بعض ممارستتتتتتتة المتعهد                                                                            
 .                                    تشكل تعس ا ة  وضعية هيمنة عل  السوق 

 ر إحدى                                                                   إمكانية الطله من المتعهد عن طريق المصتتتتتتتتتتتلحة المتعاقدة تتريرات بشتتتتتتتتتتتأن ستتتتتتتتتتتع       
                                                                          الوحدات  و  كثر إ ا كان منخ ضتتتتتتتتا بشتتتتتتتتكل غير عادي طبقا لمرجل ا ستتتتتتتتعار مل إمكانية 
                                                                        رةض عرضتتتتتتتتتتتس إ ا كان التترير غير كاة  وغير مترر من الناحية الاقتصتتتتتتتتتتتادية من طرف 

 .                            المصلحة المتعاقدة بمقرر معلل
  المؤقت:المنح   .4

                                  ة مل تحديد جميل العناصتتتر الت  ستتتمحت                     طريقة الإعلان عن الصتتت ق                     عن المن  المؤقت تن س           تم الإعلان ي
    (1 )  .. .      الإنجال                                                  باختيار الناج  من تين المرشحين كتحديد السعر و جال 

  الطعون: .5

    10                                                                                يمكن للمتعهد المحتج عل  المن  المؤقت تقديم طعن لدى لجنة الصتتتتتتتتتتتتتت قات العمومية ة   جل 
  ة                            م العاشتتتتتر مل يوم عطلة  و راح                 وا  ا تلامن اليو    ،                                               يام من تاري  نشتتتتتر الإعلان عن المن  المؤقت للصتتتتت قة

     ة                                                                                            قانونية تمتد لجال الطعون إل  يوم العمل الموال ، عل   ن ترد لجنة الصتتت قات العمومية عل  الطعون 
 .                                                                      وم من تاري  انتهاء مدة الطعون ليتلغ الرد للمصلحة المتعاقدة وصاحه الطعن ي    19     جل 

     يوما     20                       حالة الطعن إلا بعد مرور                                     مشروع عل  لجنة الص قات العمومية ة   ال               كما لا يمكن عرض 
 . (2 )                                                من تاري  نشر الإعلان عن المن  المؤقت من  جل دراستس

 المنح النهائي:   .6

  ن  م                                تخضتتل الصتت قة إل  الرقابة القتلية    ،                                                      بعد انتهاء ةترة الطعون  و دراستتتها ومعالجتها حستته الحالة
                            العقد تين المصتتتتتتتتتتتلحة المتعاقدة                                                               قتل لجنة الصتتتتتتتتتتت قات العمومية المختصتتتتتتتتتتتة والمراقه المال  ليتم إمضتتتتتتتتتتتاء

 .                                                                        والمتعامل الاقتصادي الحائل عل  الص قة، ليتم بعدها إمضاء ا مر تتدء التن ي 

                                                           

  .   821 /  19                   من المرسوم الرئاس     8 /   190      لمادة  ا  )1( 
  .   821 /  19                   من المرسوم الرئاس      28       المادة   )2( 
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 مالفرع الثاني: إجراءات إبرام عقود تفويضات المرفق العا

                                                                                   يستتتتتتتتتتتتتتتللم لإترام عقود ت ويضتتتتتتتتتتتتتتتتات المرةق العتتام المرور بعتتدة مراحتتل قتتتل التتتدء ة  التن يتت ، هتت ة 
      ثانية                                                  حيث تمر بمرحلتين ا ول  تحضيرية متعلقة بالإدارة وال  ،    122 /  12                    ها المرسوم التن ي ي    قر            الإجراءات 

 .                              إجرائية هدةها اختيار الم وض لس

  المرحلة التحضيرية :أولا

  ل                                                                                       ه ة المرحلة تتين نية الإدارة تت ويض مرةق عام وةق  حد ا شكال السابقة ال كر مل تحضيرها لك
 .       م وض لس                        مستللمات تداية اختيار ال

 :الإقرار بوجود مرفق قابل للتفويض .1

                                                                             إن وجود مرةق عام قاتل للت ويض هو ا ستتتتتتتتتتتتتتتاس ة  ه ا المجال، حيث تقر الستتتتتتتتتتتتتتلطة الإدارية   
  ،       الإيجار  ،                                                                              المختصتتتتتتتتتتتتتتة توجود مرةق عام قاتل للت ويض وةق  حد  شتتتتتتتتتتتتتتكال الت ويض المتمثلة ة  الامتيال

                                                   لمختصتتتتتتة الآلية المثل  ة  الت ويض، عل   ن تقوم تتهيئة                              و التستتتتتتيير، مل تحديد الجهة ا  ،                الوكالة المح لة
 . (1 )                                              المرةق وةق ما هو مطلوه منها وال ي درسناة سابقا

 

 

        الشروط:           إعداد دفتر      .2

                                                                                     يعتتر دةتر الشروا ة  ت ويض المرةق العام، ا ساس ال ي يستند إليس  طراف الت ويض )الم وض   
                                            وجود منالعة تينهما، عل   ن يشتتتتتتتتتتتتتمل دةتر الشتتتتتتتتتتتتتروا                                              والم وض لس( إما ة  عملية الت ويض  و ة  حالة

 . (2 )                                                                                              المتعلق تت ويض المرةق العام التنود التنظيمية والتنود التعاقدية حيث تتين كي يات الإترام والتن ي 

                                            "دةتر مل  الترش "، حيث يتضمن التنود الإدارية    ت                                          ويتكون دةتر الشروا من جلئيين، ا ول معنون ت
                                                                        تأهيل المرشتتتتتتتتتتحين والوثائق المكونة لمل  الترشتتتتتتتتتت ، كما يحدد المعايير المعتمدة                        العامة المتعلقة بشتتتتتتتتتتروا

                                                           

                     نظر الص حة من إل  )1( 
  .   122 -                    من المرسوم التن ي ي     90    إل    92                نظر المواد من   )2( 
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                                                                                                  لاختيار المرشتتتتحين خاصتتتتة ةيما يتعلق بقدراتهم المهنية والتقنية والمالية،  ما الجلء الثان  من دةتر شتتتتروا 
            نود الإدارية                                                       "دةتر العروض" ومقسم تدورة إل  قسمين، ا ول منس خاص بالت  ت                            ت ويض المرةق العام ةيعنون ت

                                                                                     ل المعلومات والتيانات الوص ية والتقنية المتعلقة تتسيير المرةق العام محل الت ويض،  ما  ك               والتقنية ويشمل 
                                                                                                  القستتتتم الثان  ةيخصتتتتص للتنود المالية الت  تحكم المرةق العام محل الت ويض بما ةيها المقاتل المال  ال ي 

                                         تاوات الت  تدةعها مرتادي المرةق العام  و                                             يحصتتتتتتتتتتتتتتتل عليس الم وض لس  و الستتتتتتتتتتتتتتلطة الم وضتتتتتتتتتتتتتتتة،  و الإ
    (1 )  .. . ة                 التعويضات الضروري

                                                                                      كما قد تع   الإدارة المعنية بالت ويض لبعض المراةق العامة تإعداد دةتر شتتتتتتتتتتتتتتروا خاص تها،  ل  
                                                  قرت إمكانية إعداد دةتر شتتتتتتتتروا نمو ج  لبعض المراةق      122 /  12                    من المرستتتتتتتتوم التن ي ي     82           ن المادة 

 .                                                            رار مشتر  تين ولير المالية والولير المكل  بالجماعات الإقليمية            يصدر بموجه ق

  ثانيا: مرحلة اختيار المفوض له

                                                                                  وهنا تكون الإدارة قد دخلت مرحلة حاستتتمة لاستتتتقطاه العروض، حيث تتد  بمرحلة الإعلان وتنته  
 .                                      باختيار الم وض لس وبداية تن ي  الت ويض

  الإعلان عن الطلب على المنافسة  .1

                                                                         عل  الإدارة الم وضتتتتتتة لمرةق عموم   ن تنشتتتتتتر إعلان الطله عل  المناةستتتتتتة بشتتتتتتكل واستتتتتتل     يجه 
للامية                                مل إمكانية إع ائها من النشتتتتتتتتتتتتتر ة     (2 )                                                      النشتتتتتتتتتتتتتر ة  جريدتين يوميتين باللغة العربية واللغة ا جنتية           وا 

      ه عل                             من ن س المرستتتتتتتتتتتتتتوم  ن إعلان الطل    81               ، و قرت المادة  (3 )                                الجرائد شتتتتتتتتتتتتتتريطة  ن تترر ه ا الإجراء
 :                                    المناةسة يجه  ن يتضمن التيانات الآتية

  تسمية السلطة الم وضة وعنوانها ورقمها الجبائ                                            . 
 غة الطله عل  المناةسة ي ص                     . 
 موضوع وشكل ت ويض المرةق العام                             . 
 المدة القصوى للت ويض                    . 

                                                           

                  المرسوم التن ي ي      ن س    من    12       المادة   )1( 
  .   122 -  12                    من المرسوم التن ي ي     89       المادة )2( 
    122 -  12                    من المرسوم التن ي ي     80       المادة   )3( 
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  شروا التأهيل  و الانتقاء ا ول                             . 
  قائمة الوثائق المكونة لمل  الترش                                 . 
   الترش                    لخر  جل لتقديم مل      . 
  مكان إيداع مل  الترش                     . 
 مكان سحه دةتر الشروا                    . 
   ا ظرةة                               دعوة المرشحين لحضور اجتماع ةت      . 
   ا ظرةة                                                 الإشارة إل  لخر يوم وساعة إيداع المل ات وساعة ةت      . 

                                لم تحدد مدة معينة لتحضتتتتتتتتتتير العروض      122 /  12                    من المرستتتتتتتتتتوم التن ي ي     82                  للإشتتتتتتتتتتارة ةإن المادة 
                                                                 ضتتتتتتتتتة ولستتتتتتتتتلطتها التقديرية، عل   ن يؤخ  بعين الاعتبار مدة تحضتتتتتتتتتير مناستتتتتتتتتبة                        وتركت  ل  للإدارة الم و 

                              ة واحدة بقرار معلل من الستتتتتتتتتتتتتلطة  ر                                                                لمشتتتتتتتتتتتتتاركة  كتر عدد من المتعهدين، مل إمكانية تمديد المدة المحدد لم
 .                                  الم وضة  و بمبادرة من  حد المرشحين

  تلقي العروض .2

                                 هتمين تتحضتتتتير عروضتتتتهم بعد ستتتتحه دةتر                                               إن الإعلان عل  الطله عل  المناةستتتتة يعتتر دعوة للم
  ،  (1 )                                                                                   الشتتتتتتتتتتتتتروا، ليتم إيداعها ة  الستتتتتتتتتتتتتاعة المحددة بالإعلان ويتم رةض كل المل ات الت  تستتتتتتتتتتتتتلم بعد  ل 

 :)2(                                ويتضمن مل  الترش  الوثائق الآتية

 تصري  بالنلاهة              . 
  القانون ا ساس  للشركة                       
  مستخرج السجل التجاري                      
  رقم التعري  الجبائ                   . 
 خرى المطلوبة ة  دةتر الشروا والت  تسم  تتقييم خدمات المرشحين            كل الوثائق ا                                                              . 

                                       يقدم مل  الترشتت  ة  ظرف مغلق ومتهم تكته      122 -  12                     من المرستتوم التن ي ي    82            وحستته المادة 
   "                                                       عليس عبارة "لا ي ت  إلا من طرف لجنة اختيار وانتقاء العروض

                                                           

  .   122 -  12                    من المرسوم التن ي ي     82       المادة )1( 
  .                المرسوم التن ي ي     ن س    من    20       المادة   )2( 
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 ظرفة وانتقاء العروضفتح الأ  .3

       موظ ين    0                                                         م وضة للمرةق العام لجنة الاختيار وانتقاء العروض متكونة من                       تنش  السلطة الإدارية ال
                                                                                         مؤهلين يعينهم مستتتتتتؤول الإدارة الم وضتتتتتتة، مل إمكانية  ن تعلل ه ة اللجنة بأي شتتتتتتخص بحكم ك اءتس ة  

 . (1 )                   سنوات قاتلة للتجديد   2                                                                         ستيل الاست ادة منس  ثناء القيام بعملها، عل   ن يتم اختيار ه ة اللجنة لمدة 

             حيتتث تكون هتت ة   ،     ظرةتتة                                           ظرةتتة وتقييم العروض ة  جلستتتتتتتتتتتتتتتين، ا ول  ل ت  ا                   وتجتمل لجنتتة ةت  ا 
                                                                                 ما الجلستتتة الثانية ةتنعقد ة  اليوم الموال  وه  مخصتتتصتتتة لدراستتتة مل ات الترشتتت  عل   ن   ،             الجلستتتة علنية
 . (2 )          تكون مغلقة

 :       ظرةة ة                                      وتتلخص مهام ه ة اللجنة ة  جلسة ةت  ا 

  مل ات التعهد  و العروض ة  سجل خاص                التأكد من تسجيل                                 . 
   ا ظرةة            القيام ب ت      . 
 سمية للمرشحين ال ين تم انتقائهم                إعداد القائمة الإ                               . 
 إعداد قائمة الوثائق الت  يتكون منها كل مل  تعهد وكل عرض                                                       . 
  تحرير محضر عدم الجدوى                      . 

  :                 وانتقاء العروض ة         ا ظرةة                                            ما جلسة تقييم العروض ةتتلخص مهام لجنة ةت  

 دراسة عروض المرشحين المنتقيين  وليا                                   . 
 اء العروض الغير مطابقة لدةتر الشروا   اقص                                   . 
 إعداد قائمة العروض المطابقة لدةتر الشروا مرتبة ترتيبا ت ضيليا                                                             . 
  تحرير محضر عدم الجدوى                      . 
  دعوة المرشتتتتتحين ال ين تم انتقائهم كتاتيا عن طريق مستتتتتؤول الستتتتتلطة الم وضتتتتتة لاستتتتتتكمال                                                                            

 .    تضاء              عروضهم عند الاق

                                                           

  .            سوم التن ي ي     المر      ن س    من       19،10         المادتين )1( 
  .   122 -  12                    من المرسوم التن ي ي   21       المادة   )2( 



97 
 

 .دعوة المرشحين المقبولين بتقديم العروض  .4

                         حيث تهدف ه ة المرحلة إل    ،                                                         إن ت ويض المراةق العمومية يختل  عن عقود الصتتتتتتتتتتتتتت قات العمومية
                                                                                          دعوة المرشتتتحين المقتولين بكل الوستتتائل اللالمة إل  ستتتحه دةتر الشتتتروا وتقديم عروضتتتهم، عل   ن يقدم 

 . (1 )                  ددة السلطة الم وضة                                    كل واحد منهم عرضا واحد ةقط ة   جل تح

       مرشتتتحين    2                                                                            ما ة  حالة اعتماد  ستتتلوه التراضتتت  بعد الاستتتتشتتتارة، ةالستتتلطة الم وضتتتة مللمة تدعوة 
                                                                                             عل  ا قل لتقديم عروضتتهم وةق دةتر الشتتروا،  ما ة  حالة التراضتت  البستتيط ةاللجنة تقوم تدعوة المرشتت  

 . (2 )                           ال ي تم اختيارة لتقديم عرضس

 المفاوضات:  .5

                                                                     وضتتتتات إل  الحصتتتتول عل  إيضتتتتاحات من العارضتتتتين المقتولين ة  حدود معينة، حيث           تهدف الم ا
 : (3 )                     وتقييم العروض بما يل         ا ظرةة              تقوم لجنة ةت  

 دعوة المرش   و المرشحين ال ين تم انتقائهم عن طريق مسؤول السلطة الم وضة                                                                      . 
 الت اوض مل كل مترش  لوحدة، مل احترام تنود ات اقية الت ويض                                                         . 
 ضر الم اوضات عل   ثر كل جلسة        إعداد مح                            . 
 .تحرير محضر يضم قائمة العروض المدروسة من طرةها مرتبة ترتيبا ت اضليا                                                                    
 اقتراف المرش  ال ي قدم  حسن عرض عل  السلطة الم وضة لمنحس الت ويض                                                                . 
 :المنح المؤقت  .6

         ق الشتتتروا                                                                          يتم نشتتتر الإعلان عن المن  المؤقت للت ويض مثلما تم الإعلان عل  طله المناةستتتة، وة
                                    ، مل إللامية نشتتتتتتتتر المن  المؤقت الخاص    122 -  12                    من المرستتتتتتتتوم التن ي ي     89                      الت  نصتتتتتتتتت عليها المادة 

 . (4 )                                           بالتراض  بعد الاستشارة تجميل الوسائل المتاحة

                                                           

  .   122 -  12                      ، من المرسوم التن ي ي   22 -    22 -  28       المواد )1( 
    122 -  12                    من المرسوم التن ي ي     22 -  22    تين      الماد  )2( 
  .   122 -  12                    من المرسوم التن ي ي     11 -  20 -  29             نظر المواد   )3( 
                         من ن س المرسوم التن ي ي.    21       المادة   )4( 
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                                    عل  إمكانية مستتتتتتؤول الستتتتتتلطة الم وضتتتتتتة  ن    122 -  12                    من المرستتتتتتوم التن ي ي     21                وقد  قرت المادة 
        إ ا كان                                                    الإجراءات  و إلغاء المن  المؤقت للت ويض دون تعويض،                            ل اختصتتتتتتتتتتاصتتتتتتتتتتاتس تإلغاء جميل كل   ّ ي عّ 

 .   821 -  19                     من المرسوم الرئاس    12           ليس المادة                                        القرار متعلق بالصال  العام وةق ما نصت ع

 الطعون: .7

                                   إمكانية كل مترشتتتتتتتتتتتت  شتتتتتتتتتتتتار  ة  الطله عل       122 -  12                    من المرستتتتتتتتتتتتوم التن ي ي     28             قرت المادة 
    جنة                   أن يقدم طعنا لدى ل ب                                           رة،  ن يحتج عل  قرار المن  المؤقت للت ويض                              المناةسة  و التراض  بعد الاستشا

            عل   ن تقوم                                      يوم من تاري  الإعلان عن المن  المؤقت،    80                                    ت ويضتتتتتتتتتتتتتتات المرةق العام ة   جل لا يتعدى 
                                                                                           اللجنة المعنية تدراستتتتتتة طعنس ة   جل لا يتعدى ن س المدة من تاري  استتتتتتتلامها الطعن مل إبلا  الستتتتتتلطة

 .       والطاعن        الم وضة 

 :الإمضاء على اتفاقية تفويض المرفق العام  .8

     مادة                                                                                        بعد انتهاء ةترة الطعون يتم إعداد الات اقية الخاصة تت ويض المرةق العام وةق ما نصت عليس ال
 .                                                حيث حددت جميل التيانات الواجه توةرها ة  الات اقية  ،    122 -  12                     من المرسوم التن ي ي    22

                                                      وم  نس إ ا رةض المترشتتتت  المستتتتت يد من المن  المؤقت استتتتتلام             من ن س المرستتتت    22                كما  قرت المادة 
                                                                                               الإشتتتتعار تتتليغ الات اقية  و رةض توقيعها، يمكن للستتتتلطة الم وضتتتتة بعد إلغاء المن  المؤقت،  ن تلجأ إل  

 . (1 )                                                                              المترش  الموال  الوارد ة  قائمة العروض المسلمة ة  محضر الم اوضات وتقييم العروض

                               تتن ي  ما جاءت بس الات اقية مل   م                                    رةق العام الم وض إل  الم وض لس ليقو                      لتأت  مرحلة تستتتتتتتتتتتتتتليم الم
 .                                               احترام المبادئ الت  تقوم عليها المراةق العمومية

  المبحث الرابع: تنفيذ العقود الإدارية

                                                                                             بعد اختيار الإدارة للمتعاقد معها وةق الإجراءات القانونية السال   كرها، يدخل العقد الإداري مرحلة 
                                                                                        ي  ال عل  لما تم الات اق عليس ة  العقد، وبما  ن هدف الإدارة من تن ي  العقد هو تحقيق مصتتتتتتتتتتتتتتلحة      التن 

                                                                                             عامة، منحها القانون العديد من الامتيالات والت  تستتتتتتتتتتتتتتم  لها تتحقيق مآربها، ه ة الامتيالات تتمثل ة  

                                                           

  .   122 -  12                    من المرسوم التن ي ي     20    إل      22          المواد من )1( 
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                       الالتلامتتات الم روضتتتتتتتتتتتتتتتتة عل                  لهتتا بتتالتوالي مل            ّ ، والت  ت عّ                                ر متتألوةتتة ة  قواعتتد القتتانون الختتاص            القواعتتد الغي
 .                                             دون  ن نهمل الحقوق الت  يست يد منها ه ا ا خير   ة                  المتعاقد مل الإدار 

  المطلب الأول: سلطات الإدارة في مواجهة المتعاقد معها

                                                                                     نصتتتتتتتت القوانين المنظمة للعقود الإدارية عل  مجموعة من الصتتتتتتتلاحيات للإدارة المتعاقدة ة  قانون 
 .                                                            رة الم وضة ة  المرسوم التن ي ي المتعلق تت ويضات المرةق العام                      الص قات العمومية والإدا

  الفرع الأول: صلاحيات الإدارة في الرقابة والإشراف

                                  ل   ن الهدف من التعاقد هو تحقيق   ،                                                   إن ستتتتتتتتتتتتلطة الرقابة حق للإدارة تمارستتتتتتتتتتتتس عل  المتعاقد معها
 .                             ل ل  من  لها مالم يمن  للخواص                                                       مصلحة عامة ه ة ا خيرة تسع  إليها الإدارة ة   غله ا حيان 

                                                                                             ويلتلم المتعتتاقتد مل الإدارة لليتتا تتن يتت  التوجيهتتات الموجهتتة لتس، ويكون هت ا ة   غلتته العقود الإداريتة 
               و هه البعض إل    ،                                                                           كقاعدة عامة، حيث يتضمن دةتر الشروا ه ا الحق للإدارة  و قد ينص عليس القانون 

 . (1 )                          ا الاختصاص حت  تدون وجود نص                                       كثر من  ل   نس يمكن للإدارة  ن ت عل ه 

    ا                                                                                      وللإشتتتارة ةإن حق الإدارة ة  الرقابة والإشتتتراف تختل  حستتته طتيعة العقد المراد تن ي ة، ةيتستتتل ه
                                                                                       الاختصاص ة  عقود ا شغال العمومية كما قد يضيق ة  عقود  خرى مثل عقد كعقود الامتيال والإيجار 

 .                             والت  تكون ةيها الرقابة جلئية

                                             من  للإدارة المتعاقدة حق مراقبة تن ي  الصتت قات      821 -  19                         لائري ة  المرستتوم الرئاستت             والمشتترع الج
                                  يضا عل  وجوه بسط السلطة الم وضة      122 -  12                    نص المرسوم التن ي ي   ،  (2 )                    والإشراف ة  بعض موادة

 . (3 )                                              لرقابة جلئية عل  المراةق الم وضة  و رقابة كلية

  عقدالفرع الثاني: صلاحيات الإدارة في تعديل ال

                                                                                         يتميل العقتتد الإداري عن عقود القتتانون الختتاص تتتإمكتتانيتتة تعتتديتتل الإدارة ة  العقتتد بتتالإرادة المن ردة 
                                                                                             عكس عقود القانون الخاص، حيث يخضتتل التعديل إل  إرادة  طراةس، وا  ا كانت الإدارة لها ه ة الصتتلاحية 

                                                           

  .   290                                       جورج قوديل، تيار دلقولقيس، مرجل ساتق، ص  )1( 
  .   821 -  19                   من المرسوم الرئاس     8   /   180 ،     122  ،  8 /     182  ،   82         ل المواد                     نظر عل  ستيل المثا  )2( 
     منس.    91  ،  8 /  90  ،  2 /  99  ،  1 /  92  ،  8 /  92             نظر المواد   )3( 
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                               يخضتتتتتل تعديل تنود العقود الإدارية   و   ،  (1 )                                                         إلا  نها مقيدة ولا يمكن  ن يتجاهل حقوق ومصتتتتتال  المتعاقد معها
 : (2 )                    إل  بعض الشروا  همها

 يتعدى التعديل موضوع العقد     لا                         . 
 ن يكون للتعديل  سباه موضوعية                              . 
 ن يصدر قرار التعديل ة  حدود القواعد العامة للمشروعية                                                      . 
 تلامن قرار التعديل مل سريان الص قة العمومية                                           . 
 ة                                 يخل التعديل بالتوالن المال  للص ق     لا . 

                                                     عل  إمكانية ليادة بعض الخدمات  و التقليل منها ة  بعض      821 -  19                       وقد نص المرستتوم الرئاستت  
                                                                                          التنود ة  الص قات وةق ملحق مل تشديد الضوابط الت  يمكن للإدارة تعديل الص قات خاصة ة  الجانه 

 . (3 )   عام                                                                              المال  وه ا حماية للمتعاقد مل الإدارة من جهة ومن جهة  خرى المحاةظة عل  المال ال

                                                                                     كما نص المرستتتتوم التن ي ي عل  إمكانية الستتتتلطة الم وضتتتتة  ن تلجأ إل  إترام ملاحق داخل الآجال 
 :   يمس  ن                                  التعاقدية، عل   نس لا يمكن لها

 تعديل موضوع الات اقية                    . 
 انجال الاستثمارات  و الخدمات تكون عل  عاتق الم وض لس                                                   . 
 تعديل مدة الات اقية                  . 

  دارة في توقيع الجزاءاتالفرع الثالث: صلاحيات الإ

                        الم روضتتتتتتتتتتتتتة عليس، وتطبقها           الالتلامات                                                      يمكن للإدارة معاقبة المتعاقد معها عند التقصتتتتتتتتتتتتتير ة  تن ي  
  ل                                                                                           بالإرادة المن ردة لها،  ل   ن الإدارة تهدف من الص قة تحقيق مصلحة عامة، وتستخدم ة  ستيل  ل  ك

                                   النصتتتتتتتتتوص القانونية للإدارة ستتتتتتتتتلطة توقيل    ت     قر                                                   الوستتتتتتتتتائل الممكنة لتن ي  العقد ة   حستتتتتتتتتن الظروف، وقد
 .                          لس بالتلاماتس المت ق عليها لا خ إ                                             الجلاءات والغرامات عل  المتعاقد معها ة  حالة 

                                                           

  .   818 ص   ،         مرجل ساتق           ناصر لباد،  )1( 
                                                                                        سليم تلحاج، سلطات المصلحة المتعاقدة ة  مرحلة تن ي  الص قة العمومية وةقا للمرسوم الرئاس               ه ا المجال:         نظر ة    )2( 

           وما يليها.     221    ، ص     8088  ،  1        ، العدد  9                                             ، مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية، المجلد    821 / 9 1
    821 -  19                             وما يليها من المرسوم الرئاس       129             نظر المادة   )3( 
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     ةيما                                   ة إل  إجبارة عل  تن ي  التلاماتس      الإدار                                                   ويستتتتتتتتتهدف قرار ةرض الغرامات المالية عل  المتعاقد مل 
    و                                                    طابقة للمعايير المعتمدة ةيما يخص الصتتتتتتتتتتتتتت قات العمومية                                           يتعلق بالتأخر ة  التن ي   و التن ي  الغير م

 .                                                         الاختلال بالالتلامات المت ق عليها ة  عقود ت ويض المرةق العام

   ل   ع                               المتضتتتمن قانون الصتتت قات العمومية      821 -  19                   من المرستتتوم الرئاستتت       121               وقد نصتتتت المادة 
     امتتات                                بتتات متتاليتتة جراء عتتدم تن يتت  الالتل                                                               ن ت رض الإدارة المتعتتاقتتدة عل  المتعتتاقتتدة عل  المتعتتاقتتد معهتتا عقو 

   ون  د                                        مطتتابقتهتتا للمعتتايير المحتتددة والمعمول تهتتا،       وعتتدم                                              التعتتاقتتديتتة ة  الآجتتال المقررة  و ة  حتتالتتة تن يتت هتتا 
 .                                  استبعاد العقوبات ا خرى المعمول تها

                                                                                         وتعتتر الغرامات المالية جلء  ستتتاستتت  ة  دةتر الشتتتروا، حيث تحدد  حكامس نستتتبس العقوبات المالية
 .                            وكي يات ةرضها  و الإع اء منها

    حيث                                                 عل  الضتتمانات المالية ة  مجال الصتت قات العمومية،     821 -  19                       كما نص المرستتوم الرئاستت  
                             ة طبقا للقوانين المت ق عليها           ة غير من                                                        يمكن للإدارة مصتتتتتتتادرة  موال الضتتتتتتتمان، وه ا عندما تكون الصتتتتتتت ق

 . (1 )                       والت  تكتش  بعد التسليم

                                                             عل   ن يتحمل المتعاقد مل الإدارة التكالي  الخاصتتتة تإصتتتلاف ا ضتتترار    1 /     198                كما  قرت المادة 
                                                                                         الت  تستتتتتتته ةيها، وك ل  التكالي  الإضتتتتتتاةية الت  تنجم عن الصتتتتتت قات الجديدة، إضتتتتتتاةة إل  ةستتتتتت  العقد 

 .    لاحقا          أت  تيانس              تينهما كما سي

       ات عل                                         عل  إمكانية  ن ت رض الستتتتتتتتتلطة الم وضتتتتتتتتتة غرام     122 -  12                        كما نص المرستتتتتتتتتوم التن ي ي 
                                  الم روضتتتتتتة عليس ة  نص الات اقية وه ا             بالالتلامات                                               الم وض لس ة  الحالة الت  تكتشتتتتتت  ةيها  نس قد  خل 

 . (2 )                                     ع ارة مرتين قصد تدار  النقائص المسجلة  إ    عد  ب

                                                           

  .   821 -  19                   من المرسوم الرئاس       122    إل       182          المواد من )1( 
  .   122 -  12                    من المرسوم التن ي ي     08       المادة )2( 
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  الفرع الرابع: صلاحيات الإدارة في فسخ العقد

       ع ارة،   إ                ةيها بالرغم من                                                                 يمكن  ن يرتكه المتعاقد مل الإدارة بعض ا خطار الجستتتتتتتتتتتتتتيمة وقد يتمادى
          وال ي                                                                                           ةتلجأ الإدارة إل  ت عيل سلطاتها بقطل العلاقة تينها وبين المتعاقد نهائيا عن طريق ما يسم  ال س

 .                                                 يكون ة   غله ا حيان من جانه واحد  ي من طرف الإدارة

   من                     ل ستتت  ةالحالة ا ول  ا                            من المرستتتوم الرئاستتت  عل  حالات      198    إل       122                  وقد نصتتتت المواد من 
                                                          يث يمكن للمصتتتتلحة المتعاقدة  ن تقوم ب ستتتت  الصتتتت قة كلها  و جلء  ح     122                          ال ستتتت  ما نصتتتتت عليها المادة 

       س،  ما  ل                                           ع ار لس ولم يتدار  تقصتتتتتتتتتتتتتتيرة ة  المدة المحددة   إ                                                 منها إ ا  خل المتعاقد معها بالتلاماتس بعد تقديم 
      لة قد                 العامة وه ة الحا              راع  المصتتتلحة                                                              الحالة الثانية ةيمكن للإدارة  ن تقوم ب ستتت  الصتتت قة من جانه واحد ي

     ندما                                                  ما الحالة الثالثة لل ستتتت  وه  ال ستتتت  التعاقدي وه ا ع                                             يكون ال ستتتت  ولو تدون خطأ من المتعاقد معها،
 .                                                       يكون المترر بالظروف الخارجة عن إرادة المتعاقد مل الإدارة

                  الات اقية من جانه                                    عل  إمكانية الستتتتلطة الم وضتتتتة  ن ت ستتتت      122 -  12                     قر المرستتتتوم التن ي ي      كما 
                                                                                  دون تعويض ة  حالة استتتتتتتتتتتتتمرار الم وض لس ة  الإخلال بالتلاماتس الم روضتتتتتتتتتتتتة ة  الات اقية، كما        واحد و 

                                                                                       يمكن من جانه لخر  ن تلجأ الستتتتتتتلطة الم وضتتتتتتتة ة  إل  ةستتتتتتت  ات اقية ت ويض المرةق العام مل تعويض 
                                م والح ا  عل  الصتتتتتتتتتتتتال  العام، كما                                                            الم وض لس عندما يكون الهدف الح ا  عل  استتتتتتتتتتتتتمرارية المرةق العا

                                                                               ثالثة للستتتلطة الم وضتتتة  ن ت ستتت  ات اقية الت ويض دون تعويض الم وض لس ة  حالة القوة      حالة         يمكن ة  
                                                                                     ما الحالة ا خيرة من ال ستت  ةهو ال ستت  الات اق  ما تين الستتلطة الم وضتتة والم وض لس حستتبما   ،  (1 )       القاهرة

 . (2 )                                 نصت عليس تنود الات اقية مل التعويض

 

 

 

 

                                                           

  .   122 -  12                 المرسوم التن ي ي    من     02       المادة   )1( 
    122 -  12                    من المرسوم التن ي ي     09       المادة )2( 
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  المتعاقد مع الإدارة والتزاماتالمطلب الثاني: حقوق 

     لرب                                                                                       إن الهدف من إترام العقود الإدارية بالنستتتتتتتتتتتتبة للمتعاقد مل الإدارة ة   غله ا حيان هو تحقيق ا
  س                                                                                           ة  مقاتل  ن الإدارة تسع  لتحقيق مصلحة عامة، وة  ستيل تحقيق المتعاقد مل الإدارة هدةس ي رض علي

 .                            لامات ة  مقاتل  ن يأخ  حقوقس        بعض الالت

  المتعاقد مع الإدارة التزاماتالفرع الأول: 

    نين         هتتا القوا    توجت           الالتلامتتات                           يتوجتته عليتتس القيتتام تهتتا، هتت ة           التلامتتات                             يترتتته عل  المتعتتاقتتد مل الإدارة 
    لعل   و    ة،                                                                      ل  الالتلامات عل  المتعاقد مل الإدارة حسه طتيعة ومحل العقد المراد تن ي  ت                  ودةاتر الشروا، وتخ

  :   يل                                     الم روضة عل  المتعاقد مل الإدارة ما           الالتلامات     هم 

  أولا: التنفيذ الشخصي لمحل العقد

                                                                                    ا صل ة  تن ي  العقود الإدارية يكون من طرف الشخص ال ي تعاقدت معس الإدارة ولا يجول لس  ن 
   ل   إ                     يس عل  غيرة، بالإضتتاةة                                                                     ي وض غيرة بالتن ي ،  ن كل المعايير الت  وضتتعتها الإدارة انطبقت عليس ول

            لعقد الإداري                                                               الناشئة عن إترام العقد مل الإدارة، ولا يمكن  ن يمتد لثار تن ي  ا           الالتلامات                 مواةقتس عل  تحمل 
 .                                                   إل  الغير بحكم انعدام ا ساس القانون  والعقدي تينهما

    مية       العمو                        المتضتتتتتمن قانون الصتتتتت قات     821 -  19                                          إلا  ن النصتتتتتوص القانونية ة  المرستتتتتوم الرئاستتتتت  
                                                                 المتضتتتتتتتمن ت ويضتتتتتتتات المرةق العام  جالت  ن يعهد المتعاقد مل الإدارة  و      122 -  12                  والمرستتتتتتتوم التن ي ي 

 .                                                              الم وض لس جلء من تن ي  الص قة  و الات اقية إل  طرف لخر وةق شروا

  ن           إمكانية      821 -  19                   من المرستتتتتتوم الرئاستتتتتت       122    إل       120                              وعل  ه ا ا ستتتتتتاس  قرت المواد من 
   ول     يتجا     لا          اولة" عل   ن                            اول تواستتتتطة عقد يستتتتم  "عقد الم ن م ل                                 امل المتعاقد جلء من تن ي  الصتتتت قة           يمن  المتع
  ا                                                  تبق  المستتؤولية قائمة ضتتد المتعامل المتعاقد، ويشتتتر      كما   ،                          % من المتلغ الإجمال  للصتت قة  20         ما نستتتتس 

 :           اولة ما يل  ن              عند اللجوء للم

 اولة ن                   تحديد مجال تدخل الم    . 
 اول والشتتتتتتتتتتروا المتعلقة بالدةل من قتل  ن                      متعاقدة عل  اختيار الم                      وجوه مواةقة المصتتتتتتتتتتلحة ال                                   

 .                                               المتعامل المتعاقد، ويكون ه ا الإجراء قتل  وكتات 
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 اولة إل  المصلحة المتعاقدة ن                           يجه  ن تسلم نسخة من عقد الم                          . 
 اول ن                             تحديد الخدمات الت  يقدمها الم   . 

                        ض لس لشتتتتتخص لخر طتيع  كان                           عل  إمكانية  ن يعهد الم و      122 -  12                         كما  قر المرستتتتتوم التن ي ي 
                   اولة، عل   ن تتضتتتتتتتتمن  ن                    %، حيث يستتتتتتتتم  ه ا بالم  20                                               م معنوي تن ي  جلء من ات اقية الت ويض ة  حدود 

                                                                                               انجال المنشتتآت  و اقتناء الممتلكات موضتتوع ات اقية الت ويض، وه ا بعد مواةقة الستتلطة الم وضتتة عل   ن 
 . (1 )                                              تكون المسؤولية قائمة ضد الم وض لس ة  كل الحالات

 ثانيا: تنفيذ العقد الإداري حسب المعايير المنصوص عليها

                                                                                        إن من تين  هداف دةاتر الشتتتتتتروا، وضتتتتتتل معايير لتن ي  العقد والت  تؤدي إل  التن ي  الحستتتتتتن لها، 
  ،   ..                                                                                           وةق لليات تتتغ  منها الإدارة وضل المترةقين ة   حسن الظروف من حيث الحماية والمتانة والجمالية.

        قد  قرت                                                                             متعاقد مل الإدارة احترام جميل الشروا الت   قرتها الإدارة وواةق عليها تن سس، و                ل ل  يجه عل  ال
                                                                                           النصوص  ن من يخال  مقتضيات دةتر الشروا، تتحمل مسؤوليتس الكاملة والت  قد تؤدي إل  ةس  العقد 

 .                   كما  ت  تيانس سابقا

  ثالثا: احترام المدة المتفق عليها

      مراةق                                                                د مدة تن ي  العقد إل  سرعة التن ي  وه ا من  جل احترام سيرورة ال                       تهدف الإدارة من خلال تحدي
  م                                                     وقد نصت قوانين الص قات العمومية وت ويضات المرةق العا  ،                                       العامة وديمومتها وتحقيق المصلحة العامة

   س                                                                                            عل  ضرورة تحديد  جل التن ي  عل   ن تطتق عقوبات عل  المتأخرين، باستثناء التأخير ال ي يكون ستب
  .   821 -  19                    من المرسوم الرئاس      121                       ه ا ما نصت عليس المادة   و   ،          قوة قاهرة           الإدارة  و

  الفرع الثاني: حقوق المتعاقد مع الإدارة

       لحقوق،                                  اتجاهها، ضتتترورة تمتعس بالكثير من ا           التلاماتس                                            يترته عل  تن ي  المتعامل المتعاقد مل الإدارة 
             ن يتمتل تهتتا                                      الإداري، ولعتتل من  هم الحقوق الت  يجتته                                              هتت ة الحقوق الت  تتولع عل  مراحتتل تن يتت  العقتتد

  :   يل                        المتعاقد مل الإدارة ما

                                                           

  .   122 -  12                    من المرسوم التن ي ي     01  ،   00         المادتين  )1( 
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  أولا: الحصول على المقابل المالي

      لهت ا          هو الهتدف                                                                           إن الحصتتتتتتتتتتتتتتول عل  المقتاتل المتال  لتن يت  العقتد المترم تين الإدارة والمتعتاقد معهتا 
                         ة  عقود الصتتتتت قات العمومية             قاتل المال                                                بحكم  نس يتتغ  مصتتتتتلحة خاصتتتتتة وراء  ل ، ويختل  الم       ا خير

  .                               محدد تدقة ة  العقد المترم وم صل                     ويكون المقاتل المال    ،                                 عنس ة  عقود ت ويضات المرةق العام

  المقابل المالي في عقود الصفقات العمومية  -1

  و                             نواع يكون إما بالتستتتيقات     2    عل       821 -  19                                               يتم دةل المستتتحقات المالية وةق المرستتوم الرئاستت 
 . (1 )      الحساه                  التسوية عل  رصيد                                         الدةل عل  الحساه  و مل بعضها بالإضاةة إل  

                                                 عل  جميل الإجراءات والضوابط عل  كي يات الحصول عل       182    إل       110                  وقد نصت المواد من 
    نصتتتتتت                                                                                              المقاتل المال  من قتل المتعاقد مل الإدارة ة  كل نوع من  نواع الصتتتتت قات العمومية، وه ا وةقا لما

 .                               وص الات اقية المترمة تين الطرةين       عليس نص

  المقابل المالي في عقود تعويضات المرفق العام  -2

      يتلق         ، حيث                                                                      إن المقاتل المال  ة  عقود ت ويضتتتتتتتتتتتات المرةق العام تختل  حستتتتتتتتتتته طتيعة الت ويض
         عقود     ما ة                                                                                     الم وض لس المقاتل المال  ة  عقود الامتيال والإيجار من الإتاوات الت  يدةعها المترةقين، 

                      للم وض لس ة  شتتكل منحة                                                                           الوكالة المح لة والتستتيير ةالإدارة الم وضتتة للمرةق ه  من تدةل المقاتل المال  
                                                                              مئوية من رقم ا عمال تضتتتتتتتتتتتاف إليها منحة الإنتاجية، مل إمكانية  ن تمن  للم وض لس ة              تحدد تنستتتتتتتتتتتبة

 . (2 )                                  عقود الوكالة المح لة حصة من ا رباف

 

                                                           

  .   821   /  19                   من المرسوم الرئاس       102       المادة  )1( 
  :                     من ن س المرسوم عل   ن     102   دة         نصت الما
                                 دون مقاتل للتن ي  المادي للص قة.                                                 هو كل متلغ يدةل قتل تن ي  الخدمات موضوع العقد، وب           التسبيق :

                                                                    هو كل دةل تقوم بس المصلحة المتعاقدة مقاتل تن ي  جلئ  لموضوع الص قة.                   الدفع على الحساب:
                                                                                    هو الدةل المؤقت  و النهائ  للستتعر النصتتوص عليس ة  الصتت قة بعد التن ي  الكامل والمرضتت   :                     التسوية على رصيد حساب

          لموضوعها.
  .   122 -  12                    من المرسوم التن ي ي     90    99   -  92   -  92       المواد  )2( 
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  لماليمراعاة التوازن ا  -3

                                                                                      إن ه ا الحق تتميل بس عقود الصتت قات العمومية دون عقود ت ويضتتات المرةق العام، حيث يمكن  ن 
    كما           المتعاقد                                                                                        تظهر  ستتتتتتتتتتباه جدية تؤدي إل  عدم إمكانية تن ي  العقد المترم تين الإدارة المتعاقدة والمتعامل

                                    محل الص قة يجه عل  الإدارة المتعاقدة                                                             تم الات اق عليس با سعار المت ق عليها، ومن  جل التن ي  الحسن ل
                   عترف ال قس والقضتتتتتتتتتتتاء   ا   و                                                                              ن تمن  للمتعامل المتعاقد ضتتتتتتتتتتتمانات مالية جديدة تؤدي إل  التن ي  الجيد العقد،

                                                                                              الإداريين ة  إعادة التوالن المال  تنظرية ةعل ا مير  و الظروف الطارئة  و نظرية الصتتتتتتتتتتتتتتعوبات المادية 
  . (1 )       القاهرة                             الغير متوقعة  و نظرية القوة

      ل  حل  ع                              عل   ن تبحث المصلحة المتعاقدة      821 -  19                   من المرسوم الرئاس       192                وقد  قرت المادة 
                                                         ودي للنلاعات الت  تنشأ عند تن ي  الص قة ة  إطار القانون.

 إيجاد التوالن للتكالي  المترتبة عل  كل طرف                                          .  
 الحصول عل  تسوية نهائية  سرع وبأقل تكل ة                                        .  

                                                                       لمادة  قر المشتتتتترع للمصتتتتتلحة المتعاقدة  ن تعيد النظر ة  الجانه المال  وديا                 ومن خلال نص ه ة ا
    ال                                                                                             وقتل اللجوء للقضتتتتاء خاصتتتتة إ ا تغيرت الظروف الت  كانت قائمة  ثناء عملية الإترام  و  ن العجل الم

 .                                        للمتعاقد مل الإدارة كان ستبس الإدارة ن سها

                                       يكون الستتتتتتتتتتتتتتعر قاتل للمراجعة مل تحديد جميل                عل  إمكانية  ن      101    إل      20                   كما  قرت المواد من 
 .                                                                     إجراءاتس والضوابط الت  تحكمس والحالات الت  يمنل ةيها التحيين والمراجعة

  المبحث الخامس: نهاية العقود الإدارية

          د، وتن صل             ل  طرة  العق إ                        ثارها القانونية بالنسبة  ا                                                 لجميل العقود الإدارية نهاية، ونهايتها يعن  انتهاء 
       المطله                             ه ة النهاية قد تكون طتيعية )    ن                                                    ين المصتتلحة المتعاقدة والمتعاقد معها بشتتكل نهائ ، إلا          الرابطة ت
                                        كما قد تكون غير طتيعية )المطله الثان (.        ا ول(،

                                                           

                                                                                             تن الشتتتتتي  النوي، حقوق والتلامات الطرف المتعاقد ة  الصتتتتت قة العمومية وةقا للقانون الجديد للصتتتتت قات    -          ستتتتتعد لقليه  )1( 
  .  92   ، ص    8011       ، جوان   00   ع                                                   ، مجلة ا ستا  الباحث للدراسات القانونية والسياسية،    121 /  19             العمومية رقم 
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  : النهاية الطبيعية للعقود الإداريةالمطلب الأول

                يث تنته  باختلاف                                                                     تنته  العقود الإدارية نهاية عادية وطتيعية حستتتتتتتتتتته ما  قرتس دةاتر الشتتتتتتتتتتتروا ح
 .                                                                                   محل العقد وحسبما كان العقد ة  إطار الص قات العمومية  و ة  عقود ت ويضات المرةق العام

   ل         لس الما ت                                                                                ةعقود الصتتتتتتتتت قات العمومية تنته  بأداء المتعامل المتعاقد مهامس المنوطة بس واستتتتتتتتتتلام مقا
     قاتل  م                             قد با شغال عل  الوجس المطلوه                                             ةمثلا تنته  عقود ا شغال بقيام المتعامل المتعا                من طرف الإدارة،

                                                           قيام الإدارة تتسليمس  موالس كاملة وهك ا ة  كل العقود ا خرى.

              عل   نها عقود      122 /  12  ي                                                               ما عقود ت ويضتتتتتتتتات المرةق العام، ةأقر المشتتتتتتتترع ة  المرستتتتتتتتوم التن ي 
                 ةق العام بانتهاء                                                                             محددة المدة، وقد حدد المدة القصتتتتتتتتتتتتوى لكل منها، ومن ه ا تنته  عقود ت ويضتتتتتتتتتتتتات المر 

                                  المدة المحددة ة  ات اقية الت ويض.

  النهاية الغير طبيعية للعقود الإدارية المطلب الثاني:

       د معها                                                                                       ن النهاية الغير طتيعية للعقود الإدارية ه  انتهاء الرابطة تين المصتتتتتتتتتتتتتلحة المتعاقدة والمتعاق إ
      ن  حد                                     ه  قتل الوقت المعلوم لانتهائس وه ا         نس ينت    كما   ،                        الت  تضمنها دةتر الشروا           الالتلامات          دون تن ي  

              وة  ه ا الإطار                                                  و  ستتتتتتتتتتتتتتباه  خرى خارجة عن إرادة ا طراف المتعاقدة،                              طراف العقد  خل بالتلاماتس،
     ن  و          ة القانو                                                                                          تنته  العقود الإدارية إما من قتل الإدارة بالإرادة المن ردة  و بالات اق تين طرة  العقد  و بقو 

  .                                                                 نتطرق إل  ستل نهاية العقود الإدارية بالشرف والت صيل لكل طريقة منها      الات     وة    ،               عن طريق القضاء

  نهاية العقد الإداري عن طريق الإدارة :الفرع الأول

                                                                                        يمكن للإدارة المتعاقدة  ن ت ستتتتتتتتتتتتتت  العقد بالإرادة المن ردة لها، ويكون ال ستتتتتتتتتتتتتت  الإداري من ناحيتين 
                    وة  هتت ا  قر المرستتتتتتتتتتتتتتوم                                   عل  الإخلال بتتالتلامتتاتتتس المنوطتتة بتتس،                                    ا ول  وه  تعتتر كجلاء للمتعتتاقتتد معهتتا 

                                       الصتتتتت قة العمومية من جانه واحد بعد إع ار                                 كانية  ن ت ستتتتت  الإدارة المتعاقدة      عل  إم     821 -  19        الرئاستتتتت  
                                                                           ما الحالة الثانية ةيمكن للإدارة المتعاقدة  ن ت ستتت  الصتتت قة العمومية من جانه    ، (1 )                      المتعامل المتعاقد معها

                                                           

  .   821 -  19              مرسوم الرئاس       من ال     122       المادة   )1( 
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              وهو ما تطرقنا                                                                         ما إ ا كان الستتتتتته هو المصتتتتتلحة العامة وحت  تدون خطأ من المتعامل المتعاقد،         واحد ة 
  . (1 )          إليس سابقا

                                                  عل  إمكانية ةستتتتتتتتتتتتتت  ات اقية الت ويض إ ا  خل الم وض لس      122 /  12                         كما  قر المرستتتتتتتتتتتتتتوم التن ي ي 
                   ضتتتتتتتتتتة  ن ت ستتتتتتتتتت  ات اقية                         ، كما يمكن للستتتتتتتتتتلطة الم و  (2 )                                              بالتلاماتس بعد الإع ارات الموجهة لس وبدون تعويض

                                                                                       الت ويض من جانه واحد قصتتتتتد ضتتتتتمان استتتتتتمرارية المرةق العام والح ا  عل  الصتتتتتال  العام مل تعويض 
  . (3 )                                                                و يمكن ال س  من جانه واحد ة  حالة القوة القاهرة وبدون  ي تعويض   ،         الم وض لس

  الفرع الثاني: نهاية العقد الإداري بالاتفاق بين طرفي العقد

                                            تن ي  محلس، ويكون ة  ه ة الحالة ةستتتت  ات اق ،                                  عقد  ن يت قا عل  ةستتتتخس قتل إكمال ل            يمكن لطرة  ا
                                                               المصتتتتلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد عل  إمكانية القيام بال ستتتت       821 -  19                        وقد مكن المرستتتتوم الرئاستتتت  

    ومن    ، (4 ) د                                                                                     التعاقدي للص قة العمومية شرا  ن يكون هنا  متررا بظروف خارجة عن إرادة المتعامل المتعاق
                                                                                            خلال نص ه ة المادة ةأنها توح  بأن المبادرة تكون من طرف المتعامل المتعاقد والقتول يكون من طرف 

                                                                      المصلحة المتعاقدة مل تطتيق الشروا الت   قرتها القوانين ة  ه ا المجال.

                                       ةستتتتت  ات اقية الت ويض تين الستتتتتلطة الم وضتتتتتة              عل  إمكانية     122 -  12             ستتتتتوم التن ي ي             كما نص المر 
     منس.    90                              الم وض لس، بشكل ودي ة  المادة   و 

  الفرع الثالث: الفسخ بقوة القانون 

  ن           كما يمكن                                                                                قد ينته  العقد الإداري بقوة القانون ة  الحالة الت  ينص عليها ه ا ا خير صتتتتتتراحة،
                                                          و حالة وةاة المتعامل المتعاقد ة  عقود الصتتتتتتتتتت قات العمومية  ،                                  ينته  ة  حالات  خرى كهلا  محل العقد

                                                                                            و ة  وةاة الم وض لس ة  عقود ت ويضات المرةق العام،  و إةلاس الشركة الت  تعاقدت معها الإدارة.

 

                                                           

  .   821 -  19                   من المرسوم الرئاس       190       المادة   )1( 
  .   122 -  12                    من المرسوم التن ي ي     02       المادة   )2( 
  .   122 -  12                    من المرسوم التن ي ي     02       المادة   )3( 
  .   821 -  19                   من المرسوم الرئاس       191       المادة   )4( 
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 :المراجعالمصادر و قائمة 

 : القوانينأولا

                                                                 المتعلق باختصتاصتات مجلس الدولة وتنظيمس وعملس المعدل والمتمم بموجه     01 /  22               القانون العضتوي    / 1
   .   08 -  12  و     12 -  11                  القانونين العضوين 

                             المعتتتدل والمتمم بموجتته القتتتانون   ،     8002 /  02 /  82           الصتتتتتتتتتتتتتتتتادرة ة      81        ج ر عتتدد   ،   02 -  02        القتتتانون    / 8
  .    8088   /  01 /    11           الصادرة ة    ،   22         ،ج ر عدد   12 /  88

               المعتتدل والمتمم    ،    8011 /  01 /  02           الصتتتتتتتتتتتتتتتتادرة ة      21                          المتعلق بتتالتلتتديتتة، ج ر عتتدد     10 -  11        القتتانون    / 2
   .     8081 /  02 /  21           الصادرة ة      01       ج ر عدد   ،  12 /  81              بموجه القانون 

  .    8018 /  08 /  82           الصادرة ة      18   ج ر  ،                المتعلق بالولاية    01 -  18        القانون    / 2

                         قانون العقوبات الجلائري.   / 9

                                                المتضمن قانون الوظي ة العمومية المعدل والمتمم.     02 -  00     ا مر    / 0

  .                                            قانون الص قات العمومية وت ويضات المرةق العام         المتضمن     821 -  19                المرسوم الرئاس     / 1

   .                            المتضمن ت ويضات المرةق العام     122 /  12       تن ي ي           المرسوم ال   / 2

 : الكتب ثانيا

                ديوان المطتوعات   ،   09       الطبعة   ،               ترجمة محمد عره  ،                              محاضرات ة  المؤسسات الدستورية  ،           حمد محيو   / 1
  .    8002  ،        الجلائر  ،         الجامعية

  ،  1  ة                     منشتتتتتتتتتتورات كليل ، الطبع  ،           الجلء الاول                                   الاجتهاد الجلائري ة  القضتتتتتتتتتتاء الإداري،   ،          جمال ستتتتتتتتتتايس   / 8
  .    8012         الجلائر، 

  ،  1                      منشتتتتتتتتتتورات كليل ، الطبعة                الجلء الثان ،                                               جمال ستتتتتتتتتتايس، الاجتهاد الجلائري ة  القضتتتتتتتتتتاء الإداري،   / 2
  .    8012         الجلائر، 
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     معية             المؤسسة الجا  ،                                                                          جورج قوديل، تيار دلقولقيس، القانون الإداري، ترجمة منصور القاض ، الجلء ا ول   / 2
  .   002 8  ،      لتنان  ،                         للدراسات والنشر والتوليل

  ،      لتنان  ،      تيروت  ،                         منشتتتتتتتتتتتورات الحلت  القانونية  ،                      صتتتتتتتتتتتول القانون الإداري   ،                      حستتتتتتتتتتتين عثمان محمد عثمان   / 9
8010    .  

  .    8011        الجلائر   ،          دار تلقيس  ،                                         الوجيل ة  نظرية القرارات والعقود الإدارية           بالجيلال ،     خالد    / 0

  ،                 دار ال كر العرب   ،                                              النظريتتة العتتامتتة للقرارات الإداريتتة، دراستتتتتتتتتتتتتتتتة مقتتارنتتة  ،                     ستتتتتتتتتتتتتتليمتتان محمتتد الطمتتاوي    / 1
  .    1291   صر، ن

  .    1219  ،        القاهرة  ،  2                                                                    سليمان محمد الطماوي، ا سس العامة للعقود الإدارية، دار ال كر العرب ، ا   / 2

  .    1220     نصر،   ،                 دار ال كر العرب   ،                                               سليمان محمد الطماوي، الوجيل ة  القانون الإداري    / 2

        القاهرة                            ونشتتتتتتتتتتتتتتتاا الإدارة العامة، مكتبة                        دراستتتتتتتتتتتتتتتة مقارنة ة  تنظيم  ،                القانون الإداري         الجرف،      طعيمة    /  10
  .    1210       ، مصر،        الحديثة

  .    8010          ، الجلائر  2                                                                    عمار توضياف، شرف تنظيم الص قات العمومية، دار جسور للنشر والتوليل، ا    /  11

  ،       لتوليل                                                                        نظرية القرارات الإدارية تين علم الإدارة والقانون الإداري، دار هومة للنشتتتتتتتر وا  ،            عمار عواتدي   /  18
  .   002 8  ،        الجلائر

  .    8000         الجلائر،   ،                         ديوان المطتوعات الجامعية  ،        الإداري(         )النشاا                            عمار عواتدي، القانون الإداري    /  12

               دار هومة للنشتتتتتتر   ،                                           دروس ة  النالعات الإدارية )وستتتتتتائل المشتتتتتتروعية(  ،                      لحستتتتتتين تن شتتتتتتي   ث ملويا   /  12
  .    8002           ، الجلائر ، 2           والتوليل، ا

  ،   ئر               والتوليل، الجلا                        دار هومة للطباعة والنشتتتر   ،        الإدارية                                      لحستتتين تن شتتتي  لث ملويا، قانون الإجراءات    /  19
  .    8012     طبعة 

  .    8000  ،    مصر  ،            ، الإسكندرية                      دار المطتوعات الجامعية  ،                القانون الإداري   ،                ماجد راغه الحلو   /  10

  .    1220                                        دار المطتوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر،   ،                القانون الإداري   ،                ماجد راغه الحلو   /  11
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  ،      لتنان  ،             الطبعة ا ول   ،                       المؤستتتتتتستتتتتتة الحديثة للكتاه  ،                        وستتتتتتيط ة  القانون الإداري   ال  ،               مالن ليلو راضتتتتتت    /  12
8012    .  

  .    8018       عنابة ،  ،                          دار العلوم للنشر والتوليل  ،       الإلغاء               الإداري، دعوى        القضاء   ،                 محمد الصغير بعل    /  12

  ،       لجلائر                                                                الوستتتتتتيط ة  المنالعات الإدارية، دار العلوم للنشتتتتتتر والتوليل، عنابة، ا  ،                 محمد الصتتتتتتغير بعل    /  80
8002    .  

  .    8001  ،      عنابة  ،                          دار العلوم للنشر والتوليل  ،            دعوى الإلغاء  ،                 محمد الصغير بعل    /  81

 .    8002  ،       ، تونس 8                      مركل النشر الجامع ، ا   ،                القانون الإداري   ،              محمد رضا جني    /  88

   ر،   مص  ،          الإسكندرية  ،                                                   النظرية العامة للقانون الإداري، دار الجامعة الجديدة  ،                     محمد رةعت عتد الوهاه   /  82
8018    .  

    تس،                                                                                       محمد ةريد حستتتتن الهادي، القرار الإداري، م اهيمس ومراحل اتخا ة والمشتتتتكلات الت  تثيرها منالعا   /  82
  .    8012  ،      لتنان  ،                        منشورات الحلت  الحقوقية

  .    8011         الجلائر،   ،  8                                                        ، ا ساس  ة  القانون الإداري، دار المجدد للنشر والتوليل، ا         ناصر لباد   /  89

26/ CHAPUS RENE, DROIT ADMINISTRATIF, L G D J ,PARIS. 

27/ De laubadaire (A) ,  Venezia (j c) ,  Gaudemet (y) ,  Traité de droit administratif 

,  L.G.D.J ,  Paris, 1999. 

 ثالثا: المقالات

   د                              علوم القانونية والستتياستتية، العد                                              قواعد ت ويض الاختصتتاص الإداري ة  الجلائر، مجلة ال  ،           حستتن غرب    / 1
02   ،  80  12  .  

                                                                                         ستتتتتتتتتتعد لقليه، تن الشتتتتتتتتتتي  النوي، حقوق والتلامات الطرف المتعاقد ة  الصتتتتتتتتتت قة العمومية وةقا للقانون    / 8
  ،   00  د                                                        ، مجلة ا ستا  الباحث للدراسات القانونية والسياسية، العد  21 8 -  19                            الجديد للص قات العمومية رقم 

  .    8011     جوان 
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 -  19                                     الص قة العمومية وةقا للمرسوم الرئاس                                                      سليم تلحاج، سلطات المصلحة المتعاقدة ة  مرحلة تن ي    / 2
  .    8088  ،  1        ، العدد  9                                             ، مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية، المجلد    821

  .    8012  ،   08                        القانون والمجتمل، العدد       مجلة   ،       المضادة                 القرارات الإدارية    ،         سمية كامل   / 2

  .  01       ، العدد  09             دارة، المجلد                                                                 عتد المجيد جبار، م هوم القرار الإداري ة  القانون الجلائري، مجلة إ   / 9

        ، جامعة  2 - 2        ، العدد  8                                                       نواع القرارات الإدارية، مجلة القانون والاقتصتتتتتتتتتتتتتتتاد، المجلد   ،              عل  محمد تدير   / 0
  .      البصرة

شتتتتتكالاتس القانونية ة  ضتتتتتوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية،   / 1                                                                                          عمار توضتتتتتياف، المعيار العضتتتتتوي وا 
  .    8011     جوان    9 0                                  مجلة دةاتر السياسة والقانون العدد 

                                                                         عنصتتتتر الاختصتتتتاص ة  القرار الإداري محل الطعن بالإلغاء  مام القضتتتتاء الإداري، مجلة   ،     قتال     منير    / 2
  .    8011       ديسمتر   ،   02       العدد  ،            المجلد ا ول  ،                                           ا ستا  الباحث للدراسات القانونية والسياسية

                   بحث ة  تحديد طتيعة                                                    القرار الإداري ة  القانون الإداري المصتتتتتتتتتتتتتتري وال رنستتتتتتتتتتتتتت  )  ،               مهنا محمد ةؤاد   / 2
     2   -   2      العدد   ،                                             مجلة كلية الحقوق للبحوث القانونية والاقتصتتتتتتتتتتتتتتتادية  ،                                    القرارات الإدارية ونظامها القانون  (

  .    1292  ،                جامعة الإسكندرية

 : الاطروحات والرسائل الجامعيةرابعا

     امعة              لية الحقوق، ج ك  ،                                                                          حمد تومقواس، الالدواجية القضتتتتائية ة  الدول المغاربية،  طروحة دكتوراة علوم   / 1
 .    8088 /    8081         الجلائر، 

       ، كلية                                                                                         سمية سنوساوي  ،الاجتهاد القضائ  الجلائري،  طروحة لنيل شهادة الدكتوراة ة  العلوم القانونية   / 8
  .    8012 /    8012 ،    01                     الحقوق، جامعة الجلائر

        ، جامعة          ة  العلوم                                                                    نظام القرار الإداري ة  القانون الجلائري، رسالة لنيل شهادة الدكتوراة  ،             نوال معلوري    / 2
  .    8011 /    8010  ،  1       الجلائر

                           رستتتتالة لنيل شتتتتهادة الدكتوراة   ،                                                    تستتتتتيه القرارات الإدارية ة  الإجراءات القضتتتتائية الإدارية  ،             وهيبة تلباق    / 2
  .    8012 /    8012                                                                       ة  العلوم، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  تو بكر تلقايد، تلمسان، 
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    دمة                              العمومية ة  الجلائر، رستتتتتتتتالة مق                الإداري الصتتتتتتتت قات            لعامة للعقد                  تطتيقات النظرية ا  ،              ياقوتة عليوات   / 9
  .    8002 /    8002  ،        قسنطينة  ،                                                                  لنيل شهادة الدكتوراة ة  القانون العام، كلية الحقوق، جامعة منتوري 

    لية                                                                            المركل القانون  لرئيس مجلس الدولة ة  الجلائر، م كرة لنيل شتتتهادة الماجستتتتير، ك  ،              حمد تومقواس   / 0
  .    8019 /    8012  ،   01         الجلائر               الحقوق، جامعة

                                                                                          شتتتيخة عتد اللطي  عل  المهندي، الاختصتتتاص ة  القرار الإداري والرقابة القضتتتائية عليس ة  القانون   / 1
                                                                                            القطري، دراستتتتة مقارنة، رستتتتالة للحصتتتتول عل  شتتتتهادة الماجستتتتتير ة  القانون العام، كلية الحقوق، جامعة 

 .    8081     قطر، 

                                                   القرار الإداري، م كرة للحصتتتتتتول عل  شتتتتتتهادة الماجستتتتتتتير ة                 ركن الاختصتتتتتتاص ة    ،              عتد الله كنتاوي    / 2
  .    8011 /    8010  ،       تلمسان  ،                                                                 القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة  تو بكر تلقايد

    تير                                                                                        العدوان رائد محمد يوستت ، ن ا  القرارات الإدارية بحق ا ةراد، رستتالة للحصتتول عل  شتتهادة الماجستت   / 2
  .    8012 /    8018  ،                  جامعة الشرق ا وسط  ،        الحقوق                        ة  القانون العام، كلية 

            كلية الحقوق   ،                           م كرة لنيل شتتتتتتتهادة الماجستتتتتتتتير  ،                       تستتتتتتتتيه القرارات الإدارية  ،                       محمد عتد اللطي  كوبان    /  10
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